PAT VAN PE

Con ngudi 14 nhin té quan trong cua su phat trién. Chinh pha mdi nudc rat
quan tdm cham lo stic khoé cho ngudi dan. Tuy nhién, do ngudn lyc tai chinh la
giéi han nén mdi nude déu tu tim nhitng con duong tai chinh va y té riéng cho hoat
dong cham soc stc khoé nodi chung va BHYT néi riéng [33]. Viét Nam trong xu thé
hoi nhap khong thé nam ngoai quy luat phat trién chung cua thé gidi. Vi vay, phat
trién chinh sach BHY T luén duoc sy quan tim cta Pang va Nha nudc. Nghi quyét
Pai hoi X ctia Pang nim 2006 ghi rd: “Xay dung hé thng an sinh x3 hoi da dang;
phat trién manh hé théng BHXH, BHYT, tién t6i BHYT toan dan” [21].

Trén con dudng xay dung mdt nén y té cong bang, phat trién va hiéu qua Viét
Nam dang quan tim nhiéu hon cong tac kham chita bénh, ngoai viéc xay dung
mang ludi va dua dich vu dén gan ngudi dan, thi can thiét phai c6 mot ngudn luc vé
tai chinh du manh dé dap tng nhu cau cham soc stc khoé nhan dan [27]. Bao hiém
y t& & nudc ta dugc xac dinh 13 mot co ché tai chinh chu yéu trong tuong lai, thuc
hién muc tiéu cong bang, hiéu qua va phat trién cua nganh y té [18], [29]. Thyc tién
sau 18 nam thyuc hién chinh sich BHYT, Viét Nam d3 thu duoc nhitng két qua quan
trong, ngudn tai chinh BHYT ngiy cang ting va dong gop mot phan dang ké cho su
nghiép chim séc khoe nhan dan. Pén nay di c6 trén 50% dan sé c6 BHYT, quy
BHYT di dam bao su an toan vé tai chinh trudc nhiing rui ro bénh tat cho hang
triéu nguoi bénh va gia dinh ho [28].

Tuy nhién, Viét Nam ciing nhu mot sé nude trén thé gisi, phat trién BHYT
dang phai ddi mat v&i sy leo thang cua chi phi y té ngdy mot gia ting. My 1a nudc
chi tiéu y té dimg dau thé gidi, nhitng ndm 90, chi phi y té chiém 11,9% GDP, dén
nam 2009 chi phi y té ting 1én, chiém 16% GDP, véi chi tiéu y té binh quéan la
7.290 Do-la/ngudi [93]. Chi tiéu y t& & My gip 2,5 lan mirc chi binh quan cia cac
nude trong OECD- T6 chirc phat trién va hop tac kinh té, gap 11,8 1an Thd Nhi Ky
(nude co chi phi y té thap nhit trong T chirc phat trién va hop tac kinh t&) [92].
Han Qudc, ndm 1990 chi phi y t& méi chi chiém 4,3% GDP nhung dén nim 2007
chi phi y té nudc nay ting 1én, chiém 6,8% GDP [91]. O Viét Nam, chi phi y té co



xu hudng tang dan tir 4,9% nam 1999, Ién 5,9% GDP nam 2005, trong do chi tai
khu vuc cong chiém 1,42%, khu vuc tu nhin chiém 4,49% [18].

Thuc tién phat trién BHYT & Viét Nam cho théy, ndm 1997 da xay ra tinh
trang mat can dbi thu chi quy BHYT & 19 tinh thanh phd va nhitng ndm gﬁn day,
nhit 13 tir khi thyc hién Nghi dinh sé 63/2005/ND-CP ngay 16/5/2005 ctia Chinh
pht quy dinh vé Diéu 1¢ BHYT méi thi tinh trang mat can d6i thu chi quy kham
chita bénh BHYT lai ¢ chiéu hudng gia tang, theo s6 lidu théng ké cua BHXH
Viét Nam quy BHYT nam 2006 boi chi 1.666 ty dong, nim 2007 boi chi gan 2.100
ty déng (trong s6 boi chi quy nam 2007, quy KCB BHYT tu nguyén chiém 1.300
ty déng) [7]. Vay yéu t ndo lam gia ting chi phi y té, trong d6 c6 chi quy BHYT?
Thuc té cho thiy c6 nhiéu yéu té tic dong nhu nhu cdu kham chita bénh (tudi tho,
co cdu bénh tat, muc song,...); kha ning tiép can dich vu y té, kha ning cung ng
dich vu; go6i quyén loi y t& nguoi dan duoc thu huong va diém mau chét co ban dé
la phuong thirc thanh toan BHYT con chua phu hgp lam dnh huéng dén quyén loi
cho nguoi tham gia BHYT cling nhu anh hudng dén kha nang can dbi quy BHYT.
Trong nhitng nam gﬁn day, tinh trang no dong, tron dong quiy BHYT & dbi tuong
lao dong chinh quy trong cic doanh nghiép lai c6 xu huéng gia ting- day 1a ngudn
thu co ban cua quy BHYT, da lam cho quy BHYT lai tdng chdm hon so véi chi phi
y té.

T trude dén nay di c6 mot sé nghién ciu vé tai chinh quy BHYT va ap
dung thi diém phuong thtc thanh toan BHYT. Tuy nhién cac nghién ctru chua phan
tich cy thé cac yéu td co ban anh hudng dén hoat dong thu chi quy BHYT, dic biét
1a chua danh gia day da anh huong vé chi quy BHYT cua tirng d6i tuong tham gia.
Giai doan trude Nghi dinh 63/2005/ND-CP, phuong thure thanh toan theo dinh Sut,
chan doan chua dugc quy dinh cu thé trong nhitng van ban phap quy, cac nghién
ctru thudng thuc hién trong thoi gian ngan (6 thang), nén chua phan anh day di,
toan dién mirc do anh hudng cia phuong thirc thanh toan d6i voi quy BHYT va
quyén lo1 cuia nguoi bénh. Mat khac, chinh sach BHYT 1udn c6 su diéu chinh, thay
d6i qua mdi giai doan phat trién (tir khi ra doi dén nay da c6 4 lan thay doi Nghi
dinh vé BHYT). Do d6, dé phat trién chinh sach BHYT mot cach bén viing theo
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ding quy luat von ¢ cua no, can thiét phai tiép tuc nghién ctru mdt cach co6 hé
thong, xau chudi cac hoat dong cbt 16i ciia chinh sach nhu phan tich nhiing yéu t6
anh huong dén thu chi quy BHYT két hop véi ap dung phuong thirc thanh toan
BHYT cho ting giai doan phat trién ciia chinh sach 1a nhitng van d& ludn duoc
quan tdm trong tinh hinh hién nay (tinh trang thdm hut quy BHYT dang c6 xu
hudng gia tang). Bén canh do6, khi thuc hién Luat Bao hiém y té, ddi tuong tham
gia BHYT mé rong, ngudn lyc tai chinh BHYT ngiy cang 16n, can thiét phai co
nhitng nghién ctru sidu hon vé nhitng mat hoat dong cuia chinh sach BHYT ma
nhitng anh hudng cta cac hoat dong nay cudi cung lai tic dong truc tiép dén quyén
loi strc khoé cua chinh nguoi tham gia BHYT.

Viéc tiép tuc nghién clru vé hoat dong BHYT, dédc bi¢t nghién ctru nhitng
yéu té co ban, chu yéu anh hudng truc tiép dén thu chi quy kham chita bénh BHYT
trong tinh hinh hién nay 13 can thiét. Vi vay, ching toi tién hanh d¢ tai “Nghién
ctru mot sé yéu té co ban anh hwéng dén thu chi quy khdm chiva bénh bdo hiém
y té, giai doan 2002-2006” nhim thuc hién cac muyc tiéu sau day:

1. Xac dinh mot s6 yéu té co ban anh huong dén thu chi quy kham chira bénh
bao hiém y té & Viét Nam, giai doan tir nim 2002-2006;

2. Phan tich chi phi kham chita bénh bao hiém y té thanh toan theo phuong
thire khoan dinh suét tai bénh vién da khoa huyén Ha Trung, tinh Thanh Hoa.

Trén co s& két qua nghién ciru cua dé tai, ludn 4n dé xuat mot sd kién nghi
v6i cac co quan quan 1y, co quan thuc hién chinh sach BHYT gép phan nang cao
hiéu qua str dung quy BHYT dé mo rong va phat trién ddi twong tham gia BHYT ¢
Viét Nam.



CHUONG 1: TONG QUAN

1.1. Khai niém vé Bao hiém, Bio hiém y té va mét s6 vin dé lién quan

1.1.1. Khai niém vé Béo hiém

Bao hiém la hoat dong thé hién nguoil bao hiém cam két boi thuong cho
ngudi tham gia bao hiém voi didu kién ngudi tham gia ndp mot khoan phi cho
chinh anh ta hodc ngudi thir ba; diéu ndy co nghia 1a ngudi tham gia bao hiém
chuyén giao mot phan hodc toan bd rai ro cho ngudi bao hiém bang cach ndp
khoan phi dé hinh thanh quy du trit (quy Bao hiém). Khi ngudi tham gia gip rii ro
dan dén ton that, nguoi bao hiém 13y quy du trit (bao hiém) trg cap hodc bdi thuong
thiét hai thudc pham vi bao hiém cho nguoi tham gia bao hiém. Pham vi bao hiém
1a nhirng rui ro ma nguoi tham gia dang ky vai ngudi bao hiém [47].

1.1.2. Nguyén tic co ban ciia Bao hiém

- Gop phan 6n dinh kinh té cho nguoi tham gia tir ¢6 khoi phuc va phat trién
san xudt doi song, dong thoi tao ngudn von cho phat trién kinh té va xa hoi cua dat
nuoc [47];

- Phan phdi lai tong san pham trong nudc giita nhitng nguoi tham gia nham
dap ung nhu ciu tai chinh phét sinh khi tai nan, rli ro bit ngd xdy ra giy ton that
d6i v6i nguoi tham gia bao hiém [47];

- Phan phdi trong bao hiém la khong déu, khong bang nhau, nghia 1a khong
phai ai tham gia ciing duoc phan phdi va phan phdi v6i sé tién nhu nhau. Phan phéi
trong bao hiém 1 phan phéi cho s6 it nguoi tham gia bao hiém khong may gip rui
ro bat ngo gay thiét hai dén san xuat va doi sdng trén co s mirc thiét hai thuc té va
diéu kién bao hiém [47];

- Hoat dong bao hiém dua trén nguyén tac “S6 dong bu sb it”. Nguyén tic
dugc quan triét trong qué trinh 1ap quy du tri bao hiém cling nhu qua trinh phan
phéi bdi thudng, qua trinh phan tan rai ro [47];

Hoat dong bao hiém con lién két gan b cac thanh vién trong xa hoi cliing vi
loi ich chung cua cong ddng, vi su on dinh, sy phdn vinh cua dat nude [47].

1.1.3. Khai niém vé BHYT



1.1.3.1. Bdo hiém y té xa hdi:

O cac nudc phat trién, BHYT x4 hoi thudng 13 mét to chice nha nuée gitp d&
ngudi dan chi tra cc chi phi y té tir ngudn kinh phi duoc trich tir thué hodc mirc
dong gbp tir nguoi lao dong [25], [76].

BHYT x4 hoi 13 hinh thirc bao hiém duoc ap dung trong linh vic chim soc
sttc khoe, do chu lao dong va nguoi lao dong dong gép. Pugc nha nudc bao cap
mot phan, mic dong gop khong lién quan dén mirc dm dau, nham tro gitp céc
thanh vién tham gia khi ho khong may gip rii ro, dau 6m can phai kham va diéu tri.
BHYT x3 hoi dé cao tinh cong dong xa hoi, khong mang tinh chat kinh doanh vi lgi
nhuan [25], [41].

Khai niém BHYT xa hoi do Nha nudc td chtc thuc hién phan biét véi BHYT
tu nhan vi myc dich 1¢1 nhuin do cac doanh nghi¢p bao hiém thuong mai tién hanh.

Bang 1.1: Sw khac nhau gitta BHYT xd hgi va BHYT thwong mai [52], [78]

Tiéu chi BHYT xa hoi BHYT thwong mai
Mirc phi Theo kha ning déng gop | Theo nguy co rii ro om dau cta doi
cia c4 nhan (theo thu | tugng tham gia bao hiém
nhép)
Mirc hwong Theo nhu cau chi phi KCB | Theo so tién ma c4 nhan da dong gop

thuc té. Khéng phu thudc | khi tham gia bao hiém (dong nhiéu

mirc dong hudng nhiéu, dong it huong it)

Vai tro ciia nha |Co sy bdo tro cua nha | Thuong khong cé sy hd tro tai chinh

nuwdoc nude tu phia nha nuéce
Hinh thirc tham | Bat budc Tu nguyén
gia
Muc tiéu hogt | Vi chinh sich xi hoi. | Hau hét 1a kinh doanh. Hoat dong vi
dong Khéng kinh doanh vi lgi | myc ti€u lgi nhuén
nhuan

O nuéc ta, BHYT 1a loai hinh bao hiém do Nha nuéc t6 chirc quan 1y nham

huy dong su dong gop ctia ca nhén, tip thé va cong dong xa hoi dé chiam lo siic



khoé kham chira bénh cho nhan dan, khong vi muc dich logi nhuan [41]. Nhu vay,
d6i chiéu voi bang 1.1, BHYT ¢ nudc ta 13 hinh thie BHYT x3 hoi.
1.1.3.2. Bio hiém y té tw nhan

Bao hiém y té tu nhan 13 hinh thic bao hiém dugc ap dung trong linh vuc
cham soc sirc khoe mot cach tu nguyén, nim ngoai hé thong quan 1y an sinh xa hoi
vo1 phi bao hiém duoc quy dinh bdi cOng déng hoac mtrc d0 rui ro bénh tat, duoc
diéu hanh boi t6 chirc, ca nhan, quy, cong ty, hoat dong chu yéu vi loi nhuan [46],
[77].

1.1.3.3. Quy BHYT

Quy bao hiém y té 1a quy tai chinh duoc hinh thanh tir nguén déng BHYT va
céc ngudn thu hop phap khac, duoc st dung dé chi tra chi phi KCB cho nguoi tham
gia BHYT, chi phi quan 1y bo may cua té chitc BHYT va nhiing khoan chi phi hop
phap khéc lién quan dén BHYT [41], [46].

- Ngudn hinh thanh quy BHYT do ngudi lao dong va chu sir dung lao dong,
c4 nhan, ngan sach nha nudc va cic ngudn thu khac dong gop. O Viét Nam quy
BHYT duoc hinh thanh chii yéu tir cdc ngudn sau [41]:

+ Nguoi lao dong va chu st dung lao dong dong lao dong lam viéc theo hop
dong lao dong, can bo, cong chirc, vién chic...(ngudi lao dong dong 1/3, chua su
dung lao dong dong 2/3 theo mtc phi tir 4,5-6% mirc luong tdi thiéu);

+ Quy BHXH dong cho d6i twong huu tri, mat sirc lao dong...;

+ Ngan sach nha nuéc dam bao dong phi BHYT cho mét s6 ddi twong chinh
sach, wu dai xa hoi. O Viét Nam, ngan sach nha nudc dam bao cho céc ddi tuong
tré em dudi 6 tudi, ngudi co cong, cuu chién binh, bao trg xa hoi, ngudi ngheo,
ngudi cao tudi trén 85 tudi;

+ Ca nhan ty dong va NSNN hd trg mirc dong cho ddi twong cén nghéo,
HSSV, ndng dan;

+ C4 nhan tu dong bao gdm cac d6i tuong: than nhan nguoi lao dong, xi vién

hop tac x4, ho kinh doanh c4 thé va cac ddi tuong khac.



- Sir dung quy BHYT: Tuy theo mdi qudc gia va to chirc quy BHYT, thong
thuong quy BHYT danh 1 ty 1¢ nhat dinh dé chi phi cho hoat dong bd may to chirc
diéu hanh quy, con lai phan 16n quy BHYT chu yéu dé chi tra chi phi KCB cua
ngudi tham gia BHYT. O Viét Nam, quy BHYT danh 90% quy dé 1ap quy KCB
BHYT, con lai 10% dé 1ap quy du phong KCB BHYT va chi phi quan Iy BHYT
[41].

- Quy KCB BHYT dung dé chi tra mot phan hodc toan bo chi phi trong qué
trinh kham va diéu tri cia bénh nhan bao hiém y té. G Viét Nam, quy KCB dung dé
chi tra cac chi phi [41]:

+ Kham, chita bénh (ndi, ngoai tru), phuc hdi chirc nang, kham thai dinh ky,
sinh con;

+ Kham bénh dé sang loc, chan doan sém mot sb bénh;

+ Van chuyén ngudi bénh;

+ Thudc, hoa chat, vat tu y té, dich vu k¥ thuat y té theo danh muc cua BO Y
té str dung trong KCB duoc thanh toan theo quy dinh (Vi dy: thudc, hoa chat diéu
tr1 ung thu thanh toan 50% chi phi).

1.1.3.4. Nguyén tic ciia BHYT x4 hoi

- Bao dam chia sé riii ro gitra nhitng ngudi tham gia bao hiém y té. Muc dong
BHYT duoc xac dinh theo ty 1 phin trim ca tién luong, tién cong, tién luong huu,
tién tro cap hodc murc lwong ti thiéu cua khu vuc hanh chinh (goi chung 1a mirc
lwong tdi thiéu) [41], [76];

- Mirc huong BHYT theo mirc do bénh tat, nhom dbi tuong trong pham vi
quyén lgi ciia nguoi tham gia bao hiém y té. Chi phi KCB BHYT do quy BHYT va
ngudi tham gia BHYT cung chi trd. Quy BHY T duogc quan Iy tip trung, thong nhat,
cong khai, minh bach, bdo dam céan ddi thu, chi va duoc Nha nudc bao hg [41],
[76].

1.1.3.5. Mdi quan hé 3 bén trong hoat dong BHYT

Mbi quan h¢ nay duogc biéu dién tai hinh 1.1. Theo do, thi truong BHYT,
ngudi tham gia BHYT khi st dung dich vu y té khong truc tiép thanh toan chi phi
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cho nguoi cung cép dich vu (hodc chi thanh todn mot phan nho trong hop ddng chi
tra) ma quy BHYT déng vai trd ngudi mua va thanh todn cho nguoi cung cp dich
vu y té theo hop ddng dugc hai bén thoa thuan. Ba chu thé ndy c6 chirc ning khac
nhau nhung c6 moéi quan hé chit ché va khing khit trong chu trinh BHYT nham
dam bao hai hoa lgi ich gitra cdc bén. Nguoi tham gia BHYT c6 trach nhiém dong
phi hay mua thé bao hiém theo muc phi quy dinh ctia co quan bao hiém va duogc
hudng cac quyén lgi KCB theo quy dinh ctia co quan quan Iy quy BHYT. Co quan
Bao hiém thuc hién thu phi bao hiém, xay dung, xac dinh pham vi, quyén lo1 cua
ngudi tham gia bao hiém va dam bao viée to chirc cung cap dich vu y té cho nguoi
tham gia bao hiém [47], [77].

Nguwoi sir dung\

dich vu CSSK
(BN BHYT)

Chi tiéu b%ng tién tai Ngui cung
Cap CSSK

(Co sé' KCB)

<

Cung cip dich vu y té

Wié’t

Diéu tiet

Dong theo o8 Chinh phu,
mirc quy co quan QLNN
dinh

Diéu ftiet

Ngwoi mua dich vu
CSSK (BHYT)

Hinh 1.1. Mbi quan h¢ ba bén trong thi truong BHYT
Pon vi cung cap dich vu y té 1a cac co s6 KCB, bao gdbm phong mach cua
thdy thudc, phong kham chuyén khoa hay da khoa, bénh vién theo cic tuyén khéac
nhau. Co s& KCB thuc hi¢n viéc cung cép cac dich vu KCB theo hop déng VOl co
quan bao hiém cho nguoi bénh c¢6 thé BHYT. Co quan Béo hiém cé trach nhiém

chi trd cho cac co s& nay mot phﬁn hoac toan bd chi phi KCB cua cac bénh nhan



BHYT. Vi¢c lya chon mot phuong thirc chi tra hop 1y gitra co quan Bao hiém va co
s& KCB 1a mot van dé hét st quan trong vi nd quyét dinh rat 16n toi quyén lo1 thue
té cua d6i twong tham gia Bao hiém y té khi di kham chira bénh, anh huong dén
tinh hap din cua BHYT d6i véi cong dong [77].

1.1.4. Quy duw phong BHYT x2 hgi:

Vé nguyén tic tai chinh, quy BHYT duoc xép vao quy ngin han, vi viy quy
du phong luén dugc quan tdm trong xay dung chinh sach BHYT, qu§ du phong 1a
phan quy duoc trich tir quy BHYT c6 thé dau tw nhaim dam bao tinh an toan, thong
thuong quy du phong dugc trich giam dan khi s6 ngudi tham gia BHY T ngay cang
tang [76].

O Viét Nam quy duoc trich tir quy BHY T theo ty 1& quy dinh, ding dé chi tra
chi phi KCB khi quy BHYT khong c6 kha nang thanh toan, quy du phong BHYT
dugc nha nudce bao tro [41].

Theo Luat BHYT, quy du phong duoc trich tir quy BHYT, quy du phong tdi
thiéu bang tong chi KCB BHYT cuia hai quy trudc lién ké va tdi da khong qua tong
chi KCB BHYT ctia hai nim truée 1ién ké. Truong hop quy du phong thip hon
murc tdi thiéu s& duoc chinh phi xem xét hd tro tir cac ngudn tai chinh khac. Theo
Nghi dinh 62/2009/ND-CP, hang ndm, quy du phong dugc trich voi ty 1€ 1a 10%
trén tong s6 thu BHYT, va dugc bd sung tir quy KCB BHYT néu quy nay con du
(Xem s6 thir tw s6 21, bang 2.1, Phu luc 2).

1.1.5. Khai niém vé vién phi, chi phi kham chira bénh bao hiém y té

1.1.5.1. Chi phi va chi phi y té: Chi phi dé tao ra mot san pham, dich vu 13 co
hdi thay thé t6t nhat bi mat di do sir dung cac nguén luc dé tao ra cac san phém,
dich vu dau ra. Trong linh vuc y té, chi phi 1a gia tri cua nguén lyc dugce str dung dé
tao ra mot dich vu y té [13].

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé chi phi, ddi v&i nguoi cung cip dich vu,
chi phi 13 tit ca cac khoan ngudi st dung can phai chi tra trén co s¢ da tinh dung,
tinh du cta viéc chuyén giao dich vu. Dbi voi nguoi bénh, chi phi 14 tong sb tién

ma ngudi bénh phai co, dé tra truc tiép cho cac dich vu (chi phi tryc tiép), cong



thém céc chi phi khic cin phai bo ra trong thoi gian dudng bénh va méat mat do
nghi 5m gay nén (chi phi gian tiép va chi phi co hoi) [13].

1.1.5.2. Vién phi

Vién phi 1a khai ni€m ri€ng cua Viét Nam va mdt s6 nuéc trong qua trinh
chuyén dbi nén kinh té. Vién phi 1a hinh thirc chi tra truc tiép cac chi phi KCB tai
thoi diém ngudi bénh st dung dich vu y t& hay noi cach khac 1a khoan phi ma
ngudi bénh phai tra tir tién ti ciia minh khi str dung dich vu y té [13].

Chi phi ma cac co s6 KCB thu ctia ngudi sir dung dich vu y té hay thanh toan
v61 BHYT hién nay ¢ Viét Nam chi 1a mot phﬁn vién phi dugc qui dinh theo Nghi
dinh 95/CP ngay 27/8/1994 ctia Chinh phii. Mot phan vién phi 1a mot phan trong
téng chi phi cho viéc kham chira bénh. Mot phﬁn vién phi chi tinh tién thude, dich
truyén, mau, hoa chat, xét nghiém, phim X quang, vat tu ti€u hao thiét yéu va dich
vu KCB; khong tinh khiu hao tai san cd dinh, chi phi stra chita thuong xuyén, chi
phi hanh chinh, dao tao, nghién ctru khoa hoc, dau tu xay dung co s vat chit va
trang thiét bi 16n. DSi voi ngudi bénh ngoai tra, biéu gid thu mot phan vién phi
duoc tinh theo 1an kham bénh va cac dich vu k¥ thuat ma nguoi bénh truc tiép su
dung. D6i voi nguoi bénh nodi tra, biéu gia thu mot phan vién phi duoc tinh theo
ngdy givong diéu tri ndi tri cua ting chuyén khoa theo phan hang bénh vién va céc
khoan chi phi thuc té str dung truc tiép cho ngudi bénh bao gdm: tién thude, mau,
dich truyén, xét nghiém, phim X quang va thudc can quang (quy dinh tai Théng tw
lién bé 56 14/TTLB - 56 thir tw 24, bang 2.1, phu luc 2).

1.1.5.3. Chi phi kham chira bénh BHYT

Chi phi kham chita bénh BHYT & Viét Nam 1a chi phi cua nguoi bénh BHYT
dugc xac dinh theo gid mot phﬁn vién phi tai cac co s& y té, chua tinh dén chi phi
gian tiép tir phia ngudi bénh, chi phi co hdi va mot s6 yéu t6 khac lién quan [13].

1.1.6. Lua chgon ngwoc trong BHYT: La hinh thic nguoi tham gia BHYT
trudc d6 di co tién s bénh hodc c¢b nguy co dé mic bénh tham gia lya chon
BHYT lam cho chi phi y té ting nhanh so v&i chi phi y té ctia nhitng nguoi khoé
manh [13], [46].
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1.1.7. Chi phi y té tham hoa: La khoan chi phi truc tiép cta hd gia dinh
(thuong tinh trong 1 ndm) vugt qua kha nang chi trd cua ho gia dinh d6 & mot mirc
quy udc nao d6 (vi du chi cho y té chiém > 40% chi tiéu ngoai luong thuc- thuc
phiam cua ho gia dinh). Kha ning chi tra ctiia ho gia dinh 13 phan thu nhap con lai
ctia ho gia dinh sau khi da chi cho luong thuc thuc pham [18], [46].

1.1.8. Céc khai niém vé thanh toin Béo hiém va BHYT

- Thanh toan Bao hiém 1 hinh thirc thanh toan quyén lgi bao gdm céc chi phi
bao hiém d3 duoc thoa thudn gitra bén mua (td chirc bao hiém) va bén ban (ngudi
mua bao hiém) thong qua hop dong bao hiém [47].

Mot s6 khai niém vé thanh toan BHYT dugc quy dinh trong cac vin ban
phap luat & Viét Nam bao gdom:

- Thanh toan BHYT x4 hoi 14 hinh thirc thanh toan chi phi KCB truc tiép hay
gian tiép cua t6 chirc quan 1y quy BHYT cho ngudi c¢6 thé BHYT thong qua cac thu
tuc phép ly do nha nuéc quy dinh [41].

- Thanh toan tryc tiép: 13 co quan BHYT thanh toan truc tiép chi phi KCB
cho nguoi tham gia BHYT [41].

- Thanh toan gian tiép: 1a co quan BHYT chi tra chi phi KCB cho nguoi tham
gia BHYT thong qua co s KCB [41].

- Thanh toan ngoai tra: 13 phan chi phi diéu tri ngoai tra bao gdm, cong kham,
k¥ thuat chan doan xét nghiém, thudc theo don duoc co quan quan 1y quy BHYT
thanh toan truc tiép cho ngudi bénh hodc thong qua co s¢ y té, hiéu thude, trung
tam chan doan hinh anh, xét nghiém [41] .

- Thanh toan ndi tr: 1a phan chi phi diéu tri ndi tri bao gdm: chi phi ngay
giuong, k¥ thuat chan doan xét nghiém, thubc, thu thuat phﬁu thuat, vat tu y té tiéu
hao, dién nuéec...dugc co quan quan Iy quy BHYT thanh toan truc tiép cho nguoi

bénh hoic thong qua co so y té [41].
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- Hop ddng kham chita bénh: 1a hop dong quy dinh trach nhiém vé KCB,
thanh toan KCB gifta co quan quan ly quy BHYT v6i co s& KCB (Quy dinh tai
Théng tw lién tich s6 09/2009/TTLT- S6 thir tw 32, bang?2.1, phu luc 2).

1.2. Vai nét vé thwe hién chinh sach tai chinh y té va BHYT ¢ mdt s6
nuwée trén thé gioi

Cham séc stc khoe cho ngudi dan & cac qudc gia 1a khic nhau, mot sé nude
viéc cham soc chu yéu dua hoan toan vao ngan sach nha nudc, phﬁn 16n duogc trich
tir thué do ngudi dan dong gop. Pién hinh cho 14 hai nuéc Anh va Canada, & Anh
chi tiéu y té khu vuc cong chiém dén 87,3% (ndm 2005), & Phap chiém 79,7%,
Luxembuor 90,9%, nguoc lai & My chi tiéu y té tai khu vyc tu nhan chiém dén
54,2% [91]. Véi mot nudc phat trién nhu My, ty 1& chi cho y té cao nhat thé gidi
nam 2006 chiém 15,3% GDP, nam 2007 tang 1én 16% GDP lai dua ra quan diém:
strc khoé 1a chuyén riéng ctia mdi nguoi [92], [105]. Nha nude chi lo cac van dé ¢o
lién quan dén y té cong cong- stic khoe cong dong cho nén BHYT tu nhan & My rat
phat trién [105].

Bing 1.2: Chi phi y té cao nhit ciia 10 nwéc trong khoi OECD [91]

Don vi tinh: USD

STT | Tén nudc Nam 2005 Nam 2006 Nam 2007
GDP Chiphi | Tylé¢ % | Chiphi |Tylé¢ % | Chiphi | Tyl¢ %
(USD) |yté chiphi |yté chiphi |yté chi phi
(tinh binh yté so | binh y té so binh y té so
theo qudn voi qudn voi qudn voi
PPPs) (USD) GDP (USD) GDP (USD) GDP
1 Hoa Ky 41827 6278 15,3 6714 15,3 7290 16
2 Thuy S¥ 32111 2787 11,6 4311 11,3 4417 10,8
3 Phép 30350 3273 11,1 3449 11,1 3601 11,0
4 Dirc 30776 3162 10,7 3371 10,6 3555 10,4
5 Bi 33021 3224 10,3 3488 10,4 3462 10,2
6 Ao 34394 3367 10,2 3505 10,1 3753 10,1
7 Bo Dao Nha 20030 1953 10,2 2120 10,2 2150 9,9
8 Hy Lap 29578 2902 10,1 2483 9,1 2727 9,6
9 Canada 34057 3183 9,8 3578 10,0 3595 10,1
10 | Uc 32825 2999 8,8 3141 8,7 3137 8,7
OECD 2759 9,0 2824 8,9 2954 8,9
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(Nguon: OECD health data 2007, Sep-2007; OECD health data 2008, October-2008;
OECD health care 2009)

Trong vong 3 nam 2005-2007 chi phi y té 2 nuéc Dic va Phap it thay doi
luén dao dong mirc 10,4% GDP (dbi voi Dic) va 11 % GDP (dbi véi Phap) [91].
Puc, Phap va mot s nude khac lai theo mo hinh truyén thong ctia Bismarck- mot
mo hinh BHYT x2a hoi dua vao su dong gop cua nguoi lao dong va chu st dung lao
dong. Tuy nhién, thuc hién md hinh nay cling c6 nhitng han ché, d6 1a su bat binh
dang vé muc déng giita ngudi thu nhap cao va thap; Sin-ga-po dang ap dung mod
hinh tai khoan y t& c4 nhan, két hop véi nhiéu chuong trinh BHYT bd sung [33].
Béang 1.2 cho thiy chi phi y t& cao nhit ctia 10 nudc trong To chiic phat trién va
hop tac kinh té. Mot sd nude dang phat trién, ngudn luc cho chim soc sire khoé 1a
rat han ché, ddi vai cac quéc gia thuc hién chinh sach BHYT, nha nudc mai chi tap
trung thuc hién BHYT dbi v&i khu vue lao dong chinh thtre, khu vuc khong chinh
thirc (lao dong c6 thu nhap khong thudng xuyén, 6n dinh, phu thudc vao viéc lam
thdi vu...) van con bi bo ngo [33].

1.2.1. Tai chinh y té dwa trén thué - Mé hinh Beveridge

Chinh phtl cung cép toan bd dich vu y té cho ngudi dan thong qua to chic y
té qudc gia (National Health Services). Pa sé cac bénh vién do Chinh phu quan 1y,
chi c6 mot phﬁn nhd bénh vién va phong kham tu nhan. Cac nudc theo md hinh
nay: Anh, Canada, Y, Tay Ban Nha, Na Uy, Dan Mach, Thuy Dién, Héng Kong [6].
Mo hinh nay cung cdp BHYT mdt cach tong quat cho moi ngudi, dudi day xin
trinh bay 2 quéc gia 13 Anh va Canada dai dién cho mé hinh.

1.2.1.1. Téi chinh y té 6 Anh

Cham soc stc khoé cho toan b cong dan ¢ Lién hiép vuong qudc Anh
(Scotland, Northern Ireland, Wales, va England- sau day goi tit 1a nuéc Anh) duoc
thuc hién chil yéu thong qua co quan Bao hiém y té qudc gia, truc thudc Bo Y té.
Phan 16n viéc chim séc y té do ngan sach chi tra thong qua viéc dong thué cua
ngudi dan. Cac co s¢ cung cip dich vu y té & Anh chil yéu 1a cta Nha nudc. Co

khoang 86% tong chi y t& qudc gia do ngén sach nha nudc dam bao thong qua co
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quan Bao hiém y té qudc gia, chi phi nay chu yéu chiém 76% tir ngudn thu thué,
BHYT chi 14 19% va chi tra tién ti 13 11,9% [55].

Nguoi dan Anh dugce phan chia theo cac quy uy thac chdam soc stc khoé ban
dau (twong duong co quan chim soc strc khoé tuyén huyén ¢ Viét Nam). Cac co sé
nay nhan dugc 75% trong tong kinh phi hoat dong thudng xuyén nhd ngudn ngin
sach nha nude, mirc cip theo dau ngudi [67]. Co quan nay chiu trach nhiém diéu
phdi hoat dong KCB cho toan bo ngudi dan trong dia hat quan 1y. Cac chuong trinh
dau tu xay dung va trang thiét bi tach riéng, do Bo Y té thuc hién. Mtrc cap kinh
phi dugc diéu chinh hang nam. Céc yéu td vé co cAu dan sb va mo hinh bénh tat dia
phuong ciing duoc tinh dén khi phé duyét kinh phi. Ngudi dan duoc huong day du
tat ca céc quyén loi: diéu tri noi, ngoai tra; rang; kinh mat, phuc hdi chuc nang,
thude. Nguoi dan duge tu do lya chon thﬁy thubc kham chita bénh ban dau cho
minh (Bac sy gia dinh). Bénh nhan phai thuc hié€n cung chi tra dbi véi thude diéu tri
ngoai tra. Vidu 1 don thudc 13,79 P6-la, phai tra 6,85 Do- la [55].

Mot dic diém cua y té & Anh 1a khong c6 hoa don tra tién ddi véi cac dich vu
y t&. Bdi vi, Chinh pha da dung murc thué cao thay cho 1¢ phi BHYT. Thué ban 1é
(sale taxes) & Anh 1a tir 15-17,5%, thué loi tirc va an sinh x4 hoi ciing cao hon &
Mj¥ rat nhiéu [69]. Chang han mét gia dinh thu nhap 150.000 USD phai tra thué loi
tire dén 50% [71].

Tuy nhién viéc tén nhiéu thoi gian chd doi dé giap bac si chuyén khoa, dé
duoc chan doan hodc diéu tri thuong kha phuce tap va 1a han ché cta nén y té Anh.
Vén dé gi61 han (rationing) dbi véi mot sd dich vu y té cling 1a mot nhuogc diém 16n
khac ctia nén y t& Anh [92].

O Anh, moi ngudi duge yéu cau phai dang ky véi mot bac si da khoa, bac si
nay c6 tham quyén gidi thiéu dén cac chuyén khoa hay nhitng diéu tri cac bénh
phtc tap khac nhu ung thu, tim mach; bénh nhan khong dugc phép tu minh gip
thang cac bac si chuyén mén ma khong co su dong ¥ ciia bac si da khoa [66], [96].

Su gid1 han do thudc co quan NICE (National Institute for Health and

Clinical Excellence)- mot t6 chirc chiu su quan ly cua NHS, c6 tham quyén khéng
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ché kha rong doi véi cac xeét nghiém, chan doéan, cac dich vu y t€ danh cho bénh

nhan.
o| Uy ban tai chinh Negdn sdach cdp hang nam BoY té
- quoc gia Co quan NHI
D_icﬁ vu
Binh mird dau nguoi y1é gia
Thué dinh
T
sqch, , - —¥— theo
va phi Co quan quénly y té (c6 tham dinh
BH quyén vé y té) sudt, két
hop cap
Can cir vao chi phi va hogt dong cua nam trude’ :ff;,l i
H}o’p phi dich
dong Vi
dich To chirc CSSKBD )
v p
.| Ngan sach cap
| cho bénh vién
I va suc }(hoé
d?’p cong dong
d?nhg ich vu Bac sy
ke da khoa
Ve (kham tong quat)’
»  Co quan NHS (bénh vién)
Y
BHYT tu nhan
Tra tiéﬁ
truc tiép
theo chi
\phi ngay
giwong
bénh
Dan cw
A\ A
Tra tien Bénh vién tu
tryc tiep nhan
Bénh nhan
Thuéc ké don va OTC Nha thudc'

Hinh 1.2. Ludng tai chinh BHYT trong mé hinh Beveridge tai Anh [67]
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'Nha thuée dwoc tra lai chi phi sau khi don thuoc da dwoe gidm dinh vé gia, phan chi phi
nay la mét phan néi dung dé chi tra doi véi bac sy chuyén khoa.

? Can cir dé cap kinh phi nay khéng bao gom chi phi KCB ban dau ma chi la chi phi KCB
ciia ndm ngodi va dwoc tinh todn theo céng thirc nhat dinh

I Hau hét co sé y té cia BHYT quéc gia cé thém mét so trang thiét bi cao cap bénh nhan
s€ chiu métphdn chi phi khi nam vién.

Su gi6i han nay ciing c6 & My, nhung khac & chd 13 & My cac hing bao hiém
tur nhan kiém soat sy gid1 han nay thuong do dong co lgi nhuan, con & Anh, co
quan NICE lai dya trén hiéu qua thiét thuc cua dich vu y té cho timg truong hop
bénh nhan trong trong quan vai g1 ich xa hoi [67], [96].

Pé bu lai, nén y té Anh dit trong tAm vao viéc phong bénh (preventive care), ti
1é bac si gia dinh chiém dén 60%, cao hon & My [67], [92].

1.2.1.2. Bdo hiém y té ¢ Canada

BHY T duoc thuc hién dau tién vao nim 1944, do théng déc Tommy Douglas
ctia tinh Saskatchewan thanh lap mot hé théng BHYT do chinh quyén diéu hanh 1
triéu dan trong tinh. Hé théng nay thanh cong ruc r& dén do tir nim 1961 tro di
chinh phu Canada da thanh 1ap hé théng National Health Insurance, BHYT bao phu
toan quéc md phong theo mo hinh ctia Douglas. Trong d6, dich vu y té duoc cung
cap boi tu nhin va ngudi tra tién 1a chinh phu [82].

Cham soc y té & Canada c6 thé tom tit bai hai dic diém chinh nhu sau: tai tro
y té cong va dich vu y té tu nhan. Tai trg y té cong bao gdm tai tro tir Chinh phu
Lién bang va Chinh phu cac bang. Phan dong gop ctia Chinh phu Lién bang 1a 40%
trong g6i cham soc y t& qudc gia [92]. Ngudn quy nay hinh thanh tir viéc thu thué
ca nhan va doanh nghiép. Vén dé quan ly va thyc hién chdm soc y té theo Luét st
khoe Canada [61].

Ca 10 tinh va 3 lanh tho cua Canada c6 cac chuong trinh BHYT riéng voi it
nhiéu khac biét; chﬁng han c6 tinh trd 100% chi phi kham béc si, c6 tinh thi bénh
nhan phai cung chi tra voi ty 16 thap. Nhung nhin chung chinh quyén Lién bang 1a
ngudi cung cip ngan sach va quy dinh luat 1é bao hiém cho cac dia phuong, dimg

ra thuong luong vé gid ca cho viéc chita tri, thiét bi y té va thuéc men [82]. Chi tiéu
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tién thubc & My hang nim la 728 USD/ngudi, trong khi ¢ Canada la 509
USD/ngudi, gi thude thip hon & My tir 35 dén 45% [86], [92].

Pao luat BHYT (Canada Health Act 1984) quy dinh theo nguyén tic:

« Chuong trinh bao hiém ctia mdi tinh phai do mdt co quan cong cong diéu
hanh, khong c6 muc dich kiém 101 (non-profit public body). Cac chwong trinh bao
hiém phai tra cho moi dich vy y té can thiét (medically necessary services) duoc
ligt ké trong danh sach cta chinh phu Lién bang [61].

« BHYT cuia cic tinh phai bao quat, bao dam cho moi cong dan co hoi dong
déu duoc chita tri va cép thudc men theo quy dinh cua ké hoach. Céc bac si va bénh
vién phai tiép nhan va chita tri cho moi bénh nhan, khong phan biét, vdi cung mat
murc gia cd. Bao hiém phai tra & moi noi trén ldnh thd Canada [61].

V6i hé thong BHYT nhu vay, nguoi dan khong phai tra tién cho viéc kham
bac si, cho viéc cép ctru, nim bénh vién, bénh tAm than, tiém, cic xét nghi¢m, MRI,
v.v... Nhung chi phi cho nha khoa thong thudng thi khong duoc bao hiém chi tra,
bao hiém chi thanh toan cac phiu thuit nha khoa phirc tap tai bénh vién. O phin
16n cac tinh, bénh nhan phai tra tién thudc. Riéng ngudi ngheéo, ngudi gia va bénh
mén tinh thi dugc mién tra tién thudc [82].

Cho du hé thong BHYT cta chinh pht bao tram phd quat nhu vay, nhung
bén canh van c6 mot sb chuong trinh bao hiém tu nhan, du rﬁng chiém mot ty 1¢ rat
nhd, danh cho cac dich vu nha khoa hodc nhitng dich vu y té ma bao hiém cua
chinh phu khong ddm nhan nhu kinh mat, thudc diéu tri ngoai tru, diéu tri cac bénh
vé riang, didu dudng tai nha. Bao hiém tu nhan khong dugc phép tiép thi nhiing
dich vu d3 do nha nudc chi tra. Cac chuong trinh bao hiém tu nhan nay c¢6 muc phi
thap hon nhiéu so voi My [92].

Mbt nhuge diém cua BHYT Canada la thoi gian cho dgi cho mot s6 céac dich
vu y té dic biét thuong kéo dai kha 1au. Ngay tai phong kham cap ctru c6 dén 42%
bénh nhan phai doi it nhat tir 2 gio trd 1én (trong khi & My c6 29%); mdt ca giai

phiu cot sbng phai chd trung binh mot nam [58].

17



Uu diém ctia nén y té Canada 1a chi phi diéu hanh cua hé théng BHYT thap,
phia cung cip dich vu y t&, nhu bac si hay bénh vién, khong phai giri hoa don cho
bénh nhan, ho nhan thu lao truc tiép tir cac vin phong BHYT cua chinh phu. Ngoai
ra, ngudi dan Canada khong ai phai khai pha san vi chi phi y té va ciing khong ai
chét vi 1y do la khong c6 BHYT. Kha ndng chita tr1 nhitng bénh hiém ngheo cua
nén y t& Canada duoc WHO xép hang 7 trong s6 19 qudc gia ding dau thé giéi
(My dugc xép hang 15/19) [92].

Piém khac nhau co ban cta hai hé thong y té ctia Anh va Canada la: nudc
Anh thu qua thué phan bo ngudn luc truc tiép cho co sd kham chira bénh thong qua
hé théng bénh vién cong. Canada, thu qua thué, thong qua mot co quan nha nudc 1a
BHYT dé quan 1y, ky hop ddng voi cac co s kham chira bénh tu.

1.2.2. Tai chinh y 1¢ dwa vio sw dong gop cua chu swr dung lao dong va
nguwoi lao dong- Mo hinh Bismarck

Co ché tai chinh y té dyua trén BHYT xa hoi huy dong su dong gop cua chu
st dung lao dong va ngudi lao dong c6 ngudn gdce tir nude P, duge hinh thanh tu
phat trong qua trinh cong nghiép hoa cudi thé ky 19 va dau thé ky 20 ctia nude Puc.

Xuat phat diém ban dau 1a sy dong gbp ctia mot sé cong nhin 1am viée trong
cac hang nham tranh ton that vé tai chinh mdi khi 6m dau, bénh tat. Cubi cing
phong trao nay trd thanh mot hoat dong cua cong doan. Thiy duoc loi ich tir hoat
dong nay, Thu tuéng Pic Von Bismarck da luat hod va hoat dong theo co ché
BHYT vao nam 1883, nhu vdy mod hinh nay da hoat dong & Burc dugc trén 100 nam.

Hién nay md hinh & Puc 1a mot trong 12 md hinh tai chinh y té cong bang
nhit trén thé gioi [85]. Ngay nay, co ché nay dugc nhiéu nudc ¢ Chau Au, Chau A
ap dung nhu Phap, Ha Lan, Nhat. Tuy hinh thac t6 chure, trién khai tai moi nude co
thé khac nhau, nhung moé hinh BHYT nay déu c6 dic diém chung la: quy hinh
thanh do su déng gop bat budc cua chi sir dung lao dong va nguoi lao dong theo ty
1é phan trim cua luong; hoat dong, quan 1y doc 1ap véi ngan sach nha nudc [6],
[33].

1.2.2.1. Tai chinh y 16 dwa trén BHYT xa hgi o Durc
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Ngudi Dac st dung thé y t& dién tir - thé tir (Die Elektronischen
Gesundheitskarte, the digital heath card) tuong tw nhu thé Carte Vitale ctia Phap,
gitip giam chi phi vé& quan 1y hd so va thanh toan phi [33].

Theo luat bat budc ngudi Ptic phai mua bao hiém tir quy bénh tat
(Krankenkassen) trén toan qudc. Cac quy bénh tit nay, twong ty nhu cac hing
BHYT & M¥, nhung hoat ddng phi lgi nhuan, nghia 1a khong phai chay dua theo lgi
nhudn dé thoa man yéu ciu cla gidi dau tu (investors). Lé phi bao hiém hang thang
an dinh dya trén loi tirc c4 nhan. Trung binh mot cong nhan Puc hién nay dong
15% tién lvong cho BHYT; chi st dung lao dong dong 15% [37]. Khac vdi cong
nhan My, ngudi cong nhan Dic ¢ thé lua chon bat ky quy bénh tat nao va thay doi
bat ky lc ndo. Khi bi thit nghiép, tuy dong chinh phu s& tra chi phi bao hiém cho
ngudi that nghiép [2], [57].

Céac quy bénh tat hoat dong khong vi lgi nhudn, khong tir chdi bao hiém cho
bat ky ai can ciing khong tir chdi chi tra cho bét ctr dich vu y té nao dugc cung cap
bdi céc bac si va bénh vién. Chi phi diéu hanh ciia cac quy niy trung binh chi bang
chirng 1/3 chi phi ctua cac hang BHYT & M¥ [37]. Médc du phi 1g1 nhuan, nhung cac
quy ndy canh tranh nhau rao riét dé thu hat nguoi mua bao hiém, ning cao uy tin va
thu nhap cho nhdn vién diéu hanh. Cac quy ndy cung cap bao hiém cho 93% nguoi
brc [57].

Quyén loi ctia ngudi tham gia bao hiém kha day du va toan dién: diéu trj noi,
ngoai tra, phuc hdi chirc ning, chim soc dai han, ring (véi mot ty 1¢ dong chi tra
trong d6i thap), thude diéu tri ngoai tri (voi mirc ddng chi tra ¢d dinh theo mdi don
1a 10 Euro) [37]. O Puc hién c¢6 292 quy BHYT hoat dong [2]. Ngudi lao dong c6
thé chon mét trong cac quy dé tham gia. Ngudi tham gia co quyén tu do lya chon
quy theo quyét dinh ctia c4 nhan nhung mudn chuyén sang quy khac phai tham gia
v6i quy trude do it nhat 18 thang [57].

1.2.2.2. Bdo hiém y té ¢ Nhat

La mot hé thdng bao hiém tu nhan véi it nhiéu tai tro tir chinh phi. Hé thong

bdo hi€ém cua Nhat theo khudén mau Bismarck cua Buc, dugc thiét 1ap ra tir hoi cudi
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thé ky 19 trong qua trinh nudc Nhat canh tdn hoa theo Phuong Tay. Ngudi Nhat sir
dung cach t6 chirc hai quan theo mau ctia ngudi Anh; luat phap theo Napoleon ctia
Phap; con luc quan, hé trung hoc va an sinh xa hdi thi theo mé hinh cua DBuc [101].
MJi nguoi dan Nhat déu phai bat budc (personal mandate) ding ky voi mot chuong
trinh BHYT. Tong cong Nhat Ban c6 khoang 3.500 chuong trinh BHY T khéc nhau
[101], c6 thé chia thanh 3 loai:

- Béi voi cac cong ty 16n (tdp doan) va cac co quan chinh phu 10n, 18 phi bao
hiém duoc cong ty tra 55%, cong nhan tra 45% con lai. Loai nay khong nhan bét ky
su tro cAp tai chinh nao tir chinh phu trong van dé bao hiém y té. Cac cong ty nhu
Honda, Toyota c6 riéng bénh vién dé chim soc stc khoé cho cong nhan cua ho [6],
[101].

- Péi véi cac cong ty nho, cong nhan dong 50% 1¢ phi bao hiém, 6ng chu
dong nira con lai. Tuy nhién cac hang nhé nay duoc chinh phu trung wong tro cap
14% 1¢ phi bao hiém y té [101].

- Chuong trinh BHYT cong dan: danh cho nhitng ngudi vé huu va cac tiéu
chu, tiéu thuong. Trong chuong trinh nay ca nhan va chinh quyén dia phuong cing
nhau chia déu 1é phi BHYT [101].

Thong thuong bénh nhan phai cung chi tra 30% chi phi KCB, hing bao hiém
tra 70% cho cac dich vu y té. Nhung muc cing chi tra chi gidi han khong qua 650
Po-la/thang. Diéu nay c6 nghia la khi mirc cung chi tra vuot qua 650 Po- la/thang
thi nguoi bénh duoc cong ty thanh toan 100% chi phi KCB [101]. Ciing gidng nhu
& Duc, ciac cong ty BHYT & Nhat 1a nhitng cong ty khong vi lgi nhudn (not for
profits); 1y do ton tai ctia ho 1 giup ngudi dan thanh toan chi phi y té, chtr khong
phai dé kiém loi nhuan [22].

Bo Y té va Phiic loi (Ministry of Health and Welfare) ctia Nhat thoa thuan
v6i gidi cung cap dich vu y t& (providers) mot Biéu d6 gia ca (Fee Schedule) ap
dung chung cho tat ca béc si, bénh vién, tram y té trén toan quéc, va mot hudng dan
tong quat vé phac do diéu tri cung gia thu lao kém theo c6 tén 1a Shiryo Tensu

Hyakumihyo (Quick reference Guide to Medical treatment points), liét ké chi tiét
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cac dich vu véi phan thu lao di kém. Pon cir: gip bac si gia dinh gia 5 D6 la, mot
dém tai bénh vién 90 6 la (gdm ca thirc 4n), v.v.[101].

Nudc Nhat xdy dung luat BHYT bt budc toan dan vao nam 1922 tuy nhién
thoi diém hoan thanh that sy 13 nim 1961 v&i muc thu nhap dau nguoi 4.700 DO la
[22]. Nhat Ban 4p dung muc cung chi tra kha cao nhung van dang dimg trudc nguy
co v& quy, do d6 cac bién phap cai cach y té duoc str dung 1a: Nghién ctru thay doi
phuong thtc thanh toan; Kiém soat ké don thude hop 1y; Phan tuyén kham chita
bénh [1]. Bién phap khéng ché y té da gop phan ha thip chi tiéu y té & Nhat, tong
chi phi y t& chi chiém 8,1% GDP (nim 2007), thap hon ca Puc (10,4%) [92].
Nhung ciing tao ra nhitng nhugce diém cho nén y té, d6 1a sy xudng cap trim trong
cua cac bénh vién, bénh x4, trang thiét bi, lam cho doi séng cua cac bac si, nhan
vién y té cling ngay cang khé khan hon [1].

1.2.2.3. Tai chinh y té ¢ Phdp

T6 chirc y té thé gidi (World Health Organization, WHO) xép hang nén y té
ctia Phap 14 s6 mot ciia thé gidi vé kha ning chita khoi nhitng bénh hiém nghéo
(mortality amenable to healthcare), vdi ty sudt tir vong tré so sinh 1a rat nho va tudi
tho ting cao cua nguoi 16n tudi. Boi nude Phap c6 hé thong BHYT cho moi nguoi
(universal health care) [94]. M6 hinh chim soc y té dugc tom tit tai hinh 1.3.

Gia ca dich vu y t& duoc niém yét ngay tai cac phong mach bac si ciing nhu
céc tai cac trung tAm y t&. Bénh nhan duogc théng bao trudc mic chi phi ho s& duoc
hoan tra tir hing bao hiém. Toan bo tiéu sir bénh tat (medical history) ctia mdi
ngudi duge nhi phan hod (digitzed) va bo vao trong mot tim thé plastic goi 1a Carte
Vitale. Moi cong dan Phap tudi trén 15 déu duoc cép Carte vitale; tiéu st bénh cua
tré em dugc ghi trén carte vitale ctia nguoi me [94]. O Phap, toan dan c6 BHYT bt
budc do céac té chitc BHYT cua Nha nudce thuc hién, ngoai ra, hau hét nguoi Phap
co BHYT tu nguyén bo sung dugc thuc hién bdi cong ty BHYT tuong hd chi tra
cac khoan nam ngoai quyén loi BHYT bét budc. Cong nhan dugc bao hiém thong
qua cong ty noi hg 1am viéc hodc vung ho cu tri; ho khong tu do lya chon chuong

trinh bao hiém; gidi chui va cong nhan chia nhau dong ti€n vao quy bdo hiém bénh
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tat-Caisse d’assurance maladie (sickness insurance funds), quy nay hoat dong

khong lo1 nhuédn, ma 1a gitp chi trd chi phi KCB cho moi nguoi.

Hoi thao y t& qudc

UB ca té
capcaoyte "y gia Xéc dinh Muyc tiéu sirc
khoé
. Tép hop
Trung tAim thim Bao cao
dinh y té québc gia Kinh phi phi dé thyc hién

v muc ticu
Nghi vién
Tap hop céc Darp Ehfim
Chinh phi muc tiéu thoa thuin

Bao cao

Trung tim véan chuyén
cap ctru
B¢ phan y té cong don < 3
» pramy e cong Cong Y té tu nhan
Bénh vién cong <
Ky két thoa
thuan muc
tiéu quéan ly
hang ndm Bac sy chuyén khoa Cép
ngan
sach
chung
y
Quy BHYT quéc gia Ngan sach dia
Hoi thao y phuong
té khu vuc
—> Bénh vién khu vuc
7}

Lap ké hoach, hop dong
v6i bénh vién cong va
tu, co bang gia vién phi

Hop dong
trach nhiém

Xac dinh cac
muc ti€u y té
tai khu vuc

Quy BHYT khu vue  [—

/
T

Diéu phéi hoat dong
quy dia phuong

Quy BHYT dia phuong

Hoat dong KCB

Hinh 1.3. Mé hinh hé théng chiam séc y té tai Cong hoa Phdp [95]
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Theo quy dinh ctia Chinh ph, quy nay khong duoc phép tir chdi bao hiém vi
bat ctr Iy do gi, ké ca khi mat viéc chinh phu tiép tuc tra cho ho trong thoi gian that
nghiép. Chi phi diéu hanh ctia cac quy nay rat thap chi ching 5%; so véi cung chi
phi ctia cac hing bao hiém My 13 20% [85].

Nguoi Phap khi di kham bac si khong phai lo van dé trong hay ngoai hé
théng (network) duoc Bao hiém chi tra nhu & MY, cling khong phai qua sy gidi
thi€u cua bac si gia dinh (family doctors, primaryphysicians) khi di gap bac si
chuyén mon (specialists) nhu & Anh [94], [102].

Bao hiém y té 1a mot sy bit budc; moi nguoi sinh ra déu phai co BHYT, tu y
bo BHYT 1a mot hanh vi pham luat. Moi nguoi tra tién mua bao hiém tuy theo thu
nhap cua minh. Chiang han mot ngudi thu nhap 20.000 USD/nam thi phai dong
1.400 USD/nam (7%) cho BHYT, phan con lai do chii st dung dong gop [94]. O
Phép, tit ca cong dan déu co bao biém voi chi phi y t& binh quin dau ngudi nim
2007 14 3.601 USD, trong khi & M§ 7.290 USD/ngudi, nhung c¢6 dén hon 47 triéu
ngudi khong duoc bao hiém [92], [97]. O Phap chi phi y t& chiém 10,1% GDP-
tong san pham qudc ndi (general domestic products)[92]; trong khi & M¥ chi trén
16% cua GDP [93].

Theo tac gia Elias Mossialos va cac cong su da dua ra nhitng wu diém chinh
ctia mo hinh nay 13: thuan lgi cho viéc theo ddi thu chi, can d6i quy, thé hién tinh
minh bach trong hoat dong; cac bén (nguoi dong gbp, nguoi cung cip dich vu va
nha bao hiém) déu hiéu dugc quyén lgi va nghia vy cia minh mot cach rd rang
(thong qua hop ddng); co sé KCB ¢6 ngudn tai chinh dam bao twong ddi cho hoat
dong cua minh; mirc dong hinh thanh trén co sé chi thyc té ctia nguoi tham gia ma
khong phu thudc vao ¥ chi chinh tri ctia Chinh phu. Nguoi tham gia duoc tiép cin
dichvuy té mot cach binh déng; hoat dong diéu hanh quy doc lap, thich rng nhanh
vGi cac yéu cau phat sinh tir thuc té [85]. Bén canh 13 nhitng diém ton tai, phu
thudc vao muirc dong ciia ngudi lao dong va chu st dung lao dong, cho nén dé dang
bi anh hudng béi cac cude khing hoang kinh té (sé luong viée lam giam, muc dong

gdp giam - doanh nghiép nhiéu khi mét wu thé canh tranh do chi phi cho BHYT

23



lam gia thanh san pham trd nén cao); khé quan 1y va khong cong bang, trong xa hoi
ngdy cang c6 nhiéu ngudi phai lam hai ba cong viéc mot lac dé dam bao cudc séng;
kho ap dung cho cac nudc co trinh @ phat trién thap (khu vuc 1am cong an luong
hodc c6 thu nhap 6n dinh chiém ty 1€ thép trong dan sé). Nguoi ngheo, nguoi lao
dong ty do 13 nhitng ngudi can dugc bao hiém lai khong du diéu kién tham gia [26],
[85].

1.2.3. Bdo hiém y té tw nhin & My va ké hoach cdi cich y té ciia Tong
th(fng Obama

So véi Plic, Luat Bao hiém y té & M¥ ra doi mudn hon khoang 50 nam, vao
thoi diém cudi nhitng ndm 30 va trong thé chién thi hai, khi Chinh phu My tuyén
b6 “déng bang” tién lwong [6]. Chinh vao thoi diém d6 dé thu hit lao dong nhat 1a
lao dong bac cao, cac chi lao dong di sir dung BHYT nhu mdt quyén loi bd sung
ngoai lwong. O My cac cong ty BHYT tu nhin hoat dong theo nguyén tic thi
truomg cho nén cac khong chap nhin bao hiém cho nhirng nguoi tir 65 tudi tré 1én.
Chinh phu dam bao viéc KCB cho ngudi gia (tir 65 tudi tré 1én) theo chuong trinh
Medicare va ngudi nghéo bang chuong trinh Medicaid. Trong ca hai chuong trinh
nay chinh phi dam bao cac quyén lgi co ban 1a diéu tri ndi, ngoai tra. Dbi tuong
tham gia chuong trinh Medicare 13 tat ca nhitng nguoi hudng tro cAp cta chinh phu
(ké ca nhitng nguoi trén 65) va hinh thanh nén ciu phﬁn A. Ciu phﬁn B la tu
nguyén nhung muc phi rat thip nén hau nhu tit ca ai da tham gia A déu tham gia
vao cau phan B. Bénh nhan khi di khim bénh phai cting chi tra véi ca hai hinh thirc
dong bao hiém va mién thuong (14 mbe ma dudi mirc 6 bénh nhan tu chi tra hoan
toan) [6], [102].

Cong ty BHYT tu nhan bao phil gin hét thi truong cham soc y té cia My, chi
v6i 5 cong ty dd kiém soat gan 75% thi phan BHYT & 34 bang, riéng bang
Alabama chi c6 duy nhit 1 cong ty nhung chiém dén 90% thi phan BHYT [53]. Do
c6 su lién két va doc quyén, cac cong ty BHYT tu nhan ludn ting muc phi nhung

g6i quyén loi lai khong ting mot cac twong xtng, ludn ¢ xu hudng lya chon ngudi
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khoé tham gia ddy bénh nhan mic cac bénh man tinh va ngudi gia, tan tat, phu nit
c6 thai sang cac chuong trinh bao hiém do chinh phu quan 1y [33].

Nhu vdy, md hinh chim séc y t& & My co lién quan chit ché rang budc 13n
nhau gitra cong ty, tip doan kinh té véi cong ty BHY T tu nhan va cac co so y té tu
nhan tao ra mang ludi cham séc y té vi loi nhuan.

V6i md hinh chdm soc y té hién nay da day qudc gia nay tré thanh nudc cé
chi phi y té dat d6 nhit thé gidi (thoi diém 2010, chi phi y té & My trén 2.200 ty Do
la/ndm (chiém 16% GDP- chi phi y té binh quan dau ngudi 8.000 D6 la/ndm, udc
tinh muc ting mdi nim 1.000 D6 la/ngudi/nim) véi 47 tricu ngudi My (15% dan
s0) trong d6 co 8 triéu tré em va khoang 80% nguoi “lam viéc nha” khong co
BHYT, ho rat kho khin trong tiép can dich vu y t& do khong c6 bao hiém y té [54],
[97]. V6i tdc do ting nhu vy, ude tinh vao nim 2017, chi phi y té s& dat con sb
khong 16 4.000 ty D6 la chiém 20% GDP [53]. Vi vdy, trong bdi canh ctia nén y té
hién nay ctia My da budc Tong thong Barack Obama dwa ra ké hoach cai cach y té
nhim hudng dén 2 muc tiéu chinh la, m& rong dién bao phu BHYT dé moi nguoi
dan My déu dugc chiam soc strc khoe; giam chi phi y té, mdi gia dinh My s& giam
bot dugc 2.500 D6 la/nam [45].

Pé dat duogc muc tiéu noi trén, Téng théng Obama dua ra chuong trinh cai
cach hé thong BHYT, véi nhiing giai phap chinh sau day:

- Chinh phu tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghi¢p vua va lon tiép tuc
thuc hién BHYT cho ngudi lao dong nhd vao cac giai phap giam chi phi y t& va
thuc hién tai bao hiém [45], [54].

- Cac gia dinh s& dugc huéng din dé dang ky BHYT thong qua cic chuong
trinh BHYT cho nguoi lao dong cua cac doanh nghi¢p, BHYT cho nguoi nghéo
(Medicaid), BHYT cho tré em (SCHIP-childrend health insurance program), va cac
chuong trinh BHYT Nha nudc khac voi su hd trg cia Chinh phu [45], [54].

- Nguoi lao dong tu do c¢6 thé mua BHYT & cac quy BHYT Nha nuée duge
thanh 14p méi trong khudn khd chuong trinh cai cach, vai goi quyén loi tuong tu

nhu goi quyén 1gi cua cong chuc va dai biéu qudc hdi. Ngoai ra, ho cling c6 thé
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mua BHYT & cac cong ty BHYT tu nhan theo nhitng quy dinh méi cua Chinh phu,
v61 mire phi BHYT trong kha nang dong gop cua nguoi dan [45], [54].

- Cac quy BHYT do Nha nuéc van hanh s& duoc cing cd va mo rong ddi
tuong. Hé théng cac cong ty BHYT tu nhan s& duoc cai cach, tuan thi theo cac quy
dinh va chuan myc méi, nham dam bao phi BHYT ¢ muc chp nhan duoc. Cac quy
BHYT tu nhan s& phai chi tra chi phi khong phu thudc vao tién sir bénh tat cua
nguoi dan [45], [54].

- Pau tu phat trién cong nghé tin hoc trong y té dé giam bét chi phi khong
can thiét. Tang cuong cac chuong trinh y t& cong cong, trong d6 c¢6 chuong trinh
quan 1y cdc bénh man tinh, xét nghiém sang loc chan doan sém ung thu. Giam chi
phi thudc thong qua viéc cho phép nhap khau céc loai thudc co gia thip hon tir cac
qudc gia phat trién nhu Chau Au. Khuyén khich str dung thudc gdc (generic), cAm
cac cong ty dugc co dong thai ngin chin cac thudc generic gid ré vao thi truong
[54];

Panh gid giai phap cia Obama, gidi phan tich cho rang, trong vong 10 nim
t61, voi khoang 1.000 ty D6 la cho cong cude cai cach y té hy vong tham hut ngan
sach Lién bang s& giam 100 ty D6 la va c6 trén 96% dan s My duoc cham soc y té
thong qua BHYT, dong thoi trong vong 10 nam t6i chi phi y té s& giam 4.000 ty Do
la [54].

Trudc nhitng nd luc ctia Tong thong duong nhiém va sy ung ho cua Qubc hoi
chung ta hy vong vio su thay d6i cua nudc My cho mdt chinh sach cai cach y té
“day tranh cdi” v6i muc tiéu ton khong 16 1.000 ty USD dé kinh té My sém phuc
hoi va phat trién tré lai. Cai cach y té cua My s& 1a bai hoc kinh nghiém cho cac
nudc dang phat trién nodi chung va Viét Nam ndi riéng trong viéc xay dung hé
thong y t& dam bao cong bang hiéu qua ma & d6 khong nén coi trong BHYT tu
nhan vi loi nhuan ma 14 phat trién BHYT x4 hoi vi loi ich chung ctia cong dong.

1.2.4. Bdo hiém y té thong qua tai khodn y té cd nhan ¢ Sin-ga-po

Tai khoan y té ca nhan thuc hién theo co ché dong gép: Nha nudc, chu sir

dung lao dong va ca nhan vao tai khoan y té ctia c4 nhan. SO tién trong tai khoan
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nay chi dugc str dung vao muc dich y té cho chinh c4 nhan hodc cho ngudi than cua
gia dinh, khong dugc st dung vao cadc muc dich khic. Theo cac chuyén gia, tai
khoan y té ca nhan chi du thanh toan cho céc truong hop bénh thong thudng nhung
khong du sirc thanh toan cho cac bénh ning c6 chi phi cao nhu diéu tri ung thu, md
tim h¢d cling nhu céc thu thuat, phﬁu thuat phuc tap khac, do vay, ngoai viéc hinh
thanh tai khoan y té c4 nhan, di kém né phai 1a mot co ché bao hiém that sy hoan
hao. Sin-ga-po dugc coi 1a dién hinh va hién dang ap dung mé hinh nay [104]. Tai
Sin-ga-po, ngudi lao dong tir 55 tudi tré xudng phai dong bao hiém y té bat budc
thong qua quy Medisave [83]. Chu sir dung lao dong va ngudi lao dong phai dong
t6i 30-40% tong sé tién lwong hang thang cia ngudi lao dong cho quy Central
Provident Fund [98]. Tuy theo lira tudi sb tién trich cho quy Medisave dao dong tir
6-8% (Lao dong tu do dong 5% thu nhap da trir thué) [98].

Ca nhian .
Tra truc Thué Dong gdp qua quy Lé phi BH
tiep/cung
tw |
Chinh phu —ﬂgaLb Medisave Cong ty BH
| sdch |
Bom tai chinh Lé phi Dich
vu
‘ T cham
Medifund — Soti y
| Medishield va ¢
Medishield
Chl l}"d Chl lrd Phic .
' Yéu cau chi
CP Cap kinh phi tra
Chi tra
) -

Nha cung cp chim séc y té

Hinh 1.4. M6 hinh tai chinh BHYT tai Sin - ga - po [87]
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Quy dong vao tai khoan nay duoc huong 13i suat lién ngan hang. Khi chét, s6
tién ndy cung véi sb tién bao hiém xa hoi s& duge chuyén cho nguoi thira ké theo di
chic hodc, trong trudong hop, khong cé di chic s€ dugc phan chia cho nguoi than
theo luat dinh. S4 tién trong tai khoan y té c6 thé duoc sir dung dé thanh toan cho
v, con céi, cha me, 6ng ba néu nhitng ngudi nay khong cé tai khoan y té ca nhan
riéng. SO tién duoc rut ra dé thanh toan theo Medisave 13 150 D6 la ngay va 3000
D6 la/nam [87], [98]. Medishield 1a loai hinh bao hiém, 4p dung cho ngudi tham
gia quy Central Provident Fund va nguoi 4n theo ctia ho dé thanh toan cho nhiing
bénh niang hodc phai didu tri dai ngay. Pay 14 loai hinh bao hiém bd sung cho
Medisave. Mirc dong cho loai hinh b sung nay theo nguy co bénh tat tinh theo tudi
tac (vi du 12 D6 la/nam cho nguoi dudi 30 nhung 390 USD cho ngudi tir 66 tudi
trd 18n) [98]. Medishield chiu trach nhiém thanh toan 80% tong chi phi sau mirc
mién thuong 500 UDS néu bénh nhan diéu tr tai cdc bénh vién cong [98].

Ngoai hai hé thong trén & Sin-ga po con c6 mot hé thong Medifund 1a quy lap
ra danh cho nguoi nghéo trong xa hoi. Quy niay dugc hinh thanh trén 13i suit thu
duoc tir dau tu clia quy sirc khoé. Mdi bénh vién s& ¢ hoi dong mién giam tuy theo
ting truong hop cu thé, vu tién nhitng nguodi dong thudong xuyén cho Medisave va
Medishield nhung vi 1y do nao d6 tai khoan hét tién va ciing khong c6 kha nang chi
tra. Hinh thirc nay ciing giong nhu hinh thirc mién giam truc tiép tai bénh vién dang
ap dung hién nay tai Viét Nam [72], [83].

1.2.5. Bio hiém y té bit budc va tw nguyén

Muc dich ctia BHYT x3 hoi bét budc va tu nguyén la nham tao ra dich vu y té
t6t hon va cong bang hon vé mit tai chinh, ¢6 nghia 1 mirc thanh toan cho cac dich
vuy té st dung phan b6 theo thu nhap chir khong phu thudc vao nhu ciu KCB. Bao
hiém y t& néi chung va tu nguyén néi riéng déu nhim muc dich: bao vé stc khoé
cho ngudi tham gia va bao vé hau qua vé kinh té do phi ton tiéu dung cho kham
chita bénh. Bao hiém y té dugc chia thanh hai loai hinh BHYT bat budc va BHYT
tu nguyén [77].

1.2.5.1. Bdo hiém y té bit bujc (BHYT BB)
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La hinh thirc bao hiém trong d6 toan bo thanh vién trong mét t6 chirc, cong

d6ng nao d6 du mudn hay khong ciing phai mua BHYT véi mic phi quy dinh [13].

Céc thanh vién dong gdp vao mot quy chung va quy nay dung dé thanh toan cho

toan by hoac mot phﬁn theo go1 dich vu da dugc xac dinh trude. Mt phi theo kha

nang dong gop. Muc phi khong dugce dinh trén yéu to rui ro vé stc khoé cia nguoi

tham gia. Hay noi cach khac BHYT bat budc 1a mot hinh thiic chia sé rii ro giita

ngudi gidu va nguoi nghéo, giita nguoi dm dau bénh tat va ngudi khoé manh [46],

[77].
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Nha thubc

Hinh 1.5. Quj BHYT trong luong tai chinh y té 6 Vigt Nam [18 ]

1.2.5.2. Bdo hiém y té tw nguyén (BHYT TN)

La hinh thtrc bao hiém trong d6 cac ca nhan dugce quyén quyét dinh mua hay

khong mua BHYT [13]. Trong xd hoi hién dai, BHYT tu nguyén dang ton tai va

phat trién & hau hét cac nude trén thé gidi. Tuy nhién, mé hinh té chirc va tac dung
cia BHYT TN la rit khac nhau. Tai cac nudc phat trién & Chau Au, BHYT TN




dugc xem 1a loai hinh BHYT b sung nham thanh toan cho céc dich vu y t& ma
BHYT co ban (do ngan sich nha nudc dam bao) khong chi trd hodc dap ung cac
dich vu chim soc khac ndm ngoai quy dinh cia BHYT co ban [85].

Hién nay, mot sd quic gia dang xay dyng mo hinh BHYT theo kiéu hdn hop.
Theo do6, quy BHYT dugc hinh thanh tr sy dong gop cua nguoi lao dong, chu su
dung lao dong va NSNN. Quy BHYT t6 chtic theo md hinh nay chi doc 1ap tuong
ddi v&i NSNN, dugc NSNN bao trg va duogc quan ly boi mdt HO1 déng quan ly
gdm dai dién cta ca 3 bén tham gia BHYT néi trén. Uu diém ndi bat cia md hinh
nay 13, quy duoc bao trg tir ngan sach, dam bao tinh an toan, co ché kiém soat chat
ché phu hop véi cac nude dang phat trién. Nhung mé hinh nay dem lai su kho khin
trong giai quyét mau thuin khi quyén loi va trach nhiém ciia cic bén tham gia
khong dong nhat, mit khac quy rit kho ting truong vi khong duoc phép dau tu
nham tranh rai ro [42].

Do diéu kién lich sir phat trién cta cac qudc gia 1a khac nhau cho nén mdi
nude ty tim cho minh con dudng riéng dé phat trien BHYT. Mbi mé hinh ¢ wu
nhuoc diém, song, xu huéng lya chon hién nay cua cic nudc la két hop cac mo
hinh nham han ché t6i thiéu nhugc diém, phat huy t6i da vu diém ctia cdc mo hinh.

1.3. Mot s6 yéu to anh hwéng dén chi phi y té dwgc thanh toan tir quy
BHYT

Anh hudng ctia cac yéu td lién quan dén chi phi y té trong d6 c6 anh hudng
dén str dung quy BHYT 1a van dé kha rong trong quan 1y y té, trong khuon khd
nghién ctru ctia dé tai, chung toi chi tap trung phén tich khai quat mot sé yéu t co
ban, d6 1a: nhu cau vé KCB cua nguoi tham gia BHYT; t6 chirc cung tng dich vu
va kha nang tiép candich vuy té, su sin co cua dich vu y té, nang luc cua h¢ théng
cung tmg dich vu; goéi quyén loi co ban vé BHYT; phuong thuc chi tra; muc cing
tra trong thanh toan BHYT (xem thém Cdy vin dé vé yéu to anh hwong dén quy
BHYT tai phu luc s 16].

1.3.1. Nhu cdu vé kham chita bénh
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Nhu cau KCB phu thudc vao co cAu bénh tat trong cong déng, chiu chi phéi
bai mot s6 yéu té nhu diéu kién kinh té x4 hoi, ton gido khi hau, dia 1y, sinh thai,
trinh do khoa hoc k¥ thuat, t6 chirc mang ludi va chét lugng dich vu 'y té, tudi tho,
gi6i tinh, dan toc va vian hoa, mic séng, hiéu biét vé stc khoe cta nguoi dan.. ..
Trong nhu cau KCB c¢6 nhu ciu vé thudc, nhu cau thube phu thudc rat nhiéu v& mo
hinh bénh tat, kha ning chan doan va diéu tri ctia thay thude [11].

Nam 1999, véi nghién ctru “Danh gia tinh hinh tai chinh quy BHYT” thudc
Dy an hd tro y té qudc gia, cac tac gia dd dwa ra cac két qua vé mo hinh, co ciu
bénh tat va chi phi KCB cua bénh nhan BHYT diéu tri ndi tra & mot sé bénh vién
tai Ha Noi (v6i n=46.432 phiéu thong ké chi phi diéu tri ndi tra). Trong d6 bénh
Tang huyét 4p vo can lanh tinh duoc xép thr nhat, Viém loét da day ta trang xép
thir 7, Viém rudt thira cip xép thir 18 trong s6 nhitng bénh thuong gip. Ciing trong
nghién ctru nay, nhom tac gia da dua ra 50 loai bénh c6 chi phi KCB BHYT 16n
nhit, c6 6 bénh c6 ngay diéu tri trung binh (tir 15,2-17,2 ngay) c6 chi phi diéu tri
cao nhit bao gdm: Tang huyét ap, Viém phé quan, Xuat huyét ndo, Hen phé quan,
Dai thdo duong va Viém loét da day ta trang [9].

Nam 2005, tac gia Duong Tudn Dic bao cdo két qua nghién ciru “Co cdu
bénh tdt va chi phi kham chita bénh cua nguwoi bénh BHYT diéu tri néi tri tai Ha
Ngi, ndm 2004” cho thdy nim hé bénh thuong giap nhét ¢ thw tu 1a: ho hip, tun
hoan, tiéu hod, co xwong khdp, nhiém khuan va ky sinh vat. Cao huyét ap nguyén
phat 13 bénh thudng gip nhit & ca hai gidi (9,21% ¢ nam va 7,05% & nit). Viém
phé quan cip dung th hai (8,14% & nam va 6,4% & nit) [24].

Nién giam thong ké y té nam 2006 cho thiy bénh méic cao nhat gdm: Viém
hong amidan cap; ting huyét ap nguyén phat; cic bénh viém phoi, viém phé quan
viém tiéu phé quan; viém da day ta trang; cac ton thuong khac do chin thuong xac
dinh va & nhiéu noi; s6t do virus khac do tiét tac truyén va sét virus xuat huyét; ia
chay, viém da day, ruot non c6 ngudn gdc nhiém khuan; viém khop dang thip va
viém khép khac. Khu vuc Bic Trung bd va duyén hai mién Trung ngoai cac bénh
méc nhiéu nhit noi trén con c6 bénh Pai thao dudng [15].

1.3.2. Té chirc va cung ieng dich vu y té
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Cung tng dich vu y t& dugc coi 1a chirc ning cha yéu cta hé théng y té co
vai tro chi phéi két qua hoat dong cta ca hé thdng y té theo huéng cong bang, hiéu
qua va co chat lugng. Theo t6 chirc y té thé gidi, dich vu y té tét 1a dich vu c6 hiéu
qua, an toan, co chat luong, duoc cung cap cho nhiing nguoi can dung, tai thoi
diém va noi hop 1y giam thiéu hao phi nguén luc khi cung cap [106]. O Viét Nam
Luat Bao hiém y t& quy dinh vé ché d6 chinh sach BHYT, trong d6 c6 quy dinh vé
t6 chirc KCB cho ngudi tham gia BHY T (quy dinh vé ding ky kham chita bénh ban
dau, chuyén tuyén, thu tuc kham chita bénh BHYT) [41].

Mang ludi cung tng dich vu y t& & Viét Nam bao gdm vy té cong lap va ngoai
cong lap voi cac co sd'y té noi tra, ngoai tra, dugc phan loai theo tén goi bénh vién
da khoa, chuyén khoa, y hoc dan toc, vién diéu dudng - phuc hdi chirc ning, phong
kham da khoa, chuyén khoa, nha hd sinh, nha hd sinh khu vuc, phong kham da
khoa khu vyc, tram y t& xd/phudng, trung tdim y té nganh va y té co quan. Theo
nién giam thong ké ciia Bo Y té, tinh dén nam 2008, d6i voi y té cong lap co 44 co
sO v té tuyén trung uvong do BO Y té quan 1y. Co so y té do dia phuong quan Iy gom
383 co s tuyén tinh, 1.366 co sé tuyén huyén va 10.866 co so tuyén xa. Tinh riéng
tram y t& dd bao phu dugc 98,6% tong s xd/phudng trong toan qudc [17].

Mot chi tiéu co ban dé danh gia sy sin c6 co cua dich vu y té 1a s6 giuong
bénh noi trii binh quan trén 10.000 dan (khong tinh givong luu tai tram y t& xa/
phudng) tinh tir nim 2002-2008 ¢6 xu hudng ting 1én va dén nam 2008 chi s6 nay
da dat kha cao so v&i cac nudce trong khu vye. Tinh riéng givong bénh vién ndm
2008 1a 20,4 givong/10.000 dan [17], twong duong vo1 Thai Lan (22/10.000 dan),
Ma-lai-xia (18/10.000 dan), Trung Qudc (22/10.000 dan), cao hon In- d6- né-xia
(6/10.000 dan) va Phi-lip-pin (13/10.000 dan) [70].

Bén canh y té cong lap 1a khu vuc y té tu nhan ciing tiép tuc phat trién. Theo
bao céo ctia Cuc Quan 1y KCB, tinh dén nim 2009, ca nude c6 trén 30.000 co s¢'y
té tu nhan, 97 bénh vién tu voi 5.964 givdng bénh (chiém 3,6% tong sd giwong
bénh ciia ca nudc, 300 phong kham da khoa, 87 nha ho sinh, s con lai 13 phong

kham chuyén khoa, dich vu y té [16].
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Pbi voi y té cong 1ap, ndm 2008 da co trén 70% tram y té x3 KCB BHYT
[17] va hau hét cac phong kham da khoa tir huyén dén cac bénh vién tuyén tinh,
trung wong déu té chire KCB BHYT, cac bénh vién, phong kham da khoa, chuyén
khoa tu nhan ciing dd t6 chic KCB BHYT [16]. Kha ning cung tng dich vy tir
tuyén xa dén bénh vién tuyén trung wong ciing dan dugc cing cb va phat trién.
Tinh dén nim 2008, s tram y té xd dat chudn y té qudc gia chiém 55,5% trén tong
sO tram y té tuyén xa trén toan qudc [17]. Nhiu ky thuat y hoc tién tién trén thé
gid1 da dugc cac bénh vién ¢ Viét Nam thuc hién thanh cong nhu ghép than, giac
mac, phau thuat tim hd, ndi soi...[16].

V6i mang ludi co s& y té noi trén, kha niang tiép can dich vu y té cua ngudi
dan noi chung va nguoi bénh c6 thé BHYT ngay cang cai thién. Tuy nhién, kho
khin vé mit dia 1y, diéu kién kinh té xa hoi, trinh do thay thudc, thiéu hut nhan luc
y té & vung sau, mién nai, tinh trang qua tai tai cac bénh vién tuyén trén, co ché tu
chu tai chinh trong bénh vién cong va tinh chét lo1 nhuan trong khu vuc y té tu
nhan,...1a nhitng can tr§ 16n 1am anh hudng dén kha nang tiép can va muc do su
dung dich vu y té ctia nguoi dan [16].

1.3.3. Géi quyén lpi BHYT: 1a tap hop tbi thiéu cac dich vu y t& cho nguoi
tham gia BHY T tuong trng v&1 mitc do dong gop [46].

O Viét Nam, pham vi goi quyén loi co ban vé KCB BHYT dugc quy dinh cu
thé trong Ludt Bao hiém y té, bao gém: Khdm bénh, chita bénh, phuc hdi chirc
nang, kham thai dinh ky, sinh con; khdm bénh dé sang loc, chan doan sém mot s6
bénh; van chuyén nguoi bénh tir tuyén huyén 1én tuyén trén d6i voi ddi tuong trong
mot s6 truong hop quy dinh, tién thudc theo danh muc thude, hoa chat, vat tu, thiét
biy té, dich vu ky thuat y té thudc pham vi dugc hudng cia nguoi tham gia bao
hiém y té [41].

Nghién ciru ciia Ban khoa gi4o trung wong va Bo Y té nam 1999 véi dé tai:
“Téac dong ctia vién phi va BHYT ddi véi su cong bang vé tai chinh, vé tiép can va
str dung cac dich vu y t&”. Nghién ctru ddnh gid nhirng mit tich cuc cta chinh sach
vién phi, BHYT, kha ning tiép can cta nguoi dan khong co thé BHYT va co thé

BHYT dbi v6i cac dich vu y té. Két qua nghién ctru cho thdy, chi sau 3 nim, tong
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ngudn thu clia cac bénh vién ting dang ké, tir 1.284 ty dong ndm 1994 1én 2.145 ty
ddng nam 1996 (ting 1,7 1an), trong d6 tdc d6 ting nhanh nhat 13 thu BHYT (3 lan)
va vién phi 13 2.4 1an [3]. Nghién ctru ciing chi ra nhitng tac dong tiéu cuc cia
chinh sach thu vién phi nhu lam giam kha ning tiép can dich vu y té dbi voi nguoi
c6 murc sdng thip, bt cong vé thu nhap cta can bo y té gitta cac ving, nghién ctru
cling d3 dua ra su thiéu cong bang trong dong gop phi BHYT trong khi chwa c6 co
ché hd tro mua thé BHYT cho nguoi c6 thu nhép thap [3].

Niam 2005, nhém tac gia Ta Van Bang, Pham Luong Son, Lé Manh Hung
(BHXH Viét Nam), bao cao dé tai “Anh huong cua gia vién phi méi d6i véi kha
ning can ddi quy BHYT” di cho thdy, chi phi co cau dich vu k¥ thudt chiém 27%
chi phi KCB, néu gia vién phi ting thém tir 55%- 67% thi chi phi KCB BHYT s&
tang thém tr 15%- 18% [8].

Niam 2006, tac gia Pham Luong Son (BHXH Viét Nam) voi dé tai: “Nghién
ctru danh gia chinh sach chi tra tién thudc theo ché d6 BHYT ¢ Viét Nam”. Theo
d6 de tai da phan tich thyc trang viéc chi tra tién thuéc BHYT & Viét Nam, két qua
cho thay, thudc chiém khoang 60% chi phi ndi tra va 75%-80% chi phi KCB ngoai
tra BHYT, ty 1¢ sir dung thudc ngoai nhiéu hon thubc ndi & hau hét co so KCB
trong khi viéc dau thau thudc theo phuong thirc tap trung chua duoc trién khai rong
rai [42].

1.3.4. Cung chi tra chi phi kham chira bénh BHYT

Cung chi tra chi phi kham chita bénh BHYT la nguoi c6 thé BHYT khi di
KCB phai tu tra mot phan chi phi kham chita bénh theo ty 1¢ quy dinh [46], [77].

O Vi¢t Nam, theo quy dinh tai Luat Bao hiém y té, nguoi tham gia BHYT c6
trach nhiém cung chi tra 1 phan chi phi KCB theo ty 1& nhit dinh. Ty 18 nay quy
dinh cu thé theo tung doi tuong tham gia, loai dich vu k¥ thuit cao ma nguoi bénh
st dung, tuyén va hang bénh vién ma béng nhan ty chon. Ty 1€ cung chi trad theo
cac hinh thirc dugc quy dinh 5%- 70% chi phi KCB [41].

1.3.5. Phuong thirc thanh toan chi phi kham chira bénh

1.3.5.1. Phwong thirc thanh todn theo gia ngay giwong bénh
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Khai niém: Phuong thirc chi trd theo gid ngay giuvong la phuong thue dugce
tinh theo chi phi mdi ngay diéu tri cia nguoi bénh, co quan Bao hiém thanh toan
chi phi KCB theo tho1 gian ngudi bénh nam vién [30], [49].

U'u diém: Gitp giam thiéu chi phi y té, d& quan 1y, chi phi hanh chinh thép,
khong doi hoi phai co biéu 1é phi, bang thong ké chi tiét cac dich vu. Néu co quan
Bao hiém va co so KCB xay dung don gia ngay giuvong hop 1y, c6 xét dén dic diém
chuyén mon k¥ thuat cta timg bénh vién, c6 thoa thuin vé ngay diéu trj binh quan
hop 1y cho timg khoa phong ctia bénh vién thi c6 thé ap dung phuong thuc chi tra
nay [20].

Nhuge diém: Vi co ché thanh toan theo ngay giudng diéu tri, thong sb c6
anh huong 1a: tong chi phi cho mdi dot diéu tri va sé ngay diéu tri. Gia mdi ngay
duogc an dinh, vi vy co s KCB giam cac chi phi khac dong thoi ting s6 ngay diéu
tri dé tang loi nhuan, dé lam dung quy BHYT [36].

1.3.5.2. Phwong thirc thanh toan theo phi dich vu

Khai niém: Phuong thirc thanh toan theo phi dich vu la phuong thitc ma co
quan Bao hiém thanh toan thuc chi cho co s& KCB theo gia ctia mdi loai dich vu k¥
thudt va gia mdi loai thudc trong dot diéu tri cia mdi bénh nhan. Co s¢ KCB phai
c6 biéu gia hodc biéu 1& phi cu thé theo ting khoan muc di duoc cdp cé thim
quyén phé duyét [20], [30], [105].

Nguyén tic thanh toan: thanh toan theo thuc té st dung dich vu cho nguoi
bénh dua trén gia cua cac dich vu dugc thoa thuan. Xeét vé thoi gian s dung dich
vu va thanh toan thi day la phuong thirc thanh toan hdi ctru theo khéi lugng dich vy
da su dung [36].

U diém: C6 wu diém trong moi truong canh tranh y té 1a khuyén khich chat
lugng dich vu y té dam bao duogc quyén lgi cho nguoi bénh tham gia BHYT. Tuy
nhién, chi c6 hé théng bénh vién Nha nudc doc quyén trong KCB cho ngudi bénh
tham gia BHYT thi khong c¢6 wu diém nay. Xét trén goc do co s& KCB, phuong
thie thanh toan nay dé ap dung, dé thanh toan véi co quan quan 1y quy BHYT va
bénh nhan BHYT [20].
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Nhwoge diém: Nhugc diém 16n nhit ctia phuong thirc nay Ia tinh trang gia
tang khong ngimg chi phi y té, khuyén khich co s¢ y t& (nguoi cung Gng dich vu)
chi dinh ngay cang nhiéu cac dich vu y té khong can thiét hodc chi dinh nhiéu bénh
nhan vao noi tru, kéo dai ngay diéu tri trong khi nhu cau bénh tat chua thuc su can
thiét [20], [44].

1.3.5.3. Phuong thirc chi trd khodn quy dinh sudt theo sé thé

Khai niém: 1a phuong thitc ma co s& kham chita bénh dugc co quan Bao
hiém tra truéc mot khoan tién nhat dinh theo dinh ky (trong thoi gian timg nam)
cin ctr theo s6 ngudi co thé bao hiém y té dang ky kham chita bénh tai co sé kham
chita bénh d6. S6 tién tra trudc cho co sé y té 13 sd tién binh quan tinh trén dau the
dang ky [39], [68].

Co so dé thoa thuan, xac dinh mic thanh toan cua phuong thirc ndy dua trén
su chia s€ nguy co, nghia 1a c6 nguoi khong str dung dich vy, va cac bénh vién s€
dugc huong loi, nhung ciing c6 ngudi sit dung qua nhiéu dich vu, chi phi s& vuot
quéa dinh sudt. Phuong thirc ndy c6 thé 4p dung cho ca co s& kham chita bénh ban
dau va cac bénh vién [75], [77].

Téng s6 tién quy BHYT thanh toan cho co s& khdm chita bénh dugc xac dinh
theo cong thirc: C = mirc thanh toan binh quin mdi thé x s6 thé x hé s diéu
chinh (k') [20].

Vé nguyén tic mirc thanh toan binh quin mdi thé (con goi 1a mirc phi hay
dinh suét) 6 thé duge xac dinh theo chi phi binh quan hoac theo mirc dong BHYT
[20], [43].

Mirc thanh toan binh quan mot thé c6 thé duge diéu chinh theo tudi (tudi cao
thi dinh mirc cang cao), gidi tinh, co cdu bénh tat ciia nhém d6i twong ding ky, tan
Sut sir dung dich vy, cac yéu td vé dja 1y, vé goi1 dich vu s€ dugc cung cép.., thong
qua cac hé sd k' (i= 1,2,3..) [20].

Uu diém: Tao sy chu dong cho co s& khadm chira bénh trong viéc st dung
kinh phi mot cac tiét kiém va hiéu qua, ting cuong cong tic chim soc suc khoé
cong dong, tich cuc diéu tri bénh nhe nhim giam nguy co bénh ning. Tang thu

nhap cho théy thude thong qua vi¢c st dung hi¢u qua dich vy, han ché cac dich vu
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khong can thiét, giam nhap vién khong can thiét... Chi phi hanh chinh ctia phuong
thirc nay thdp, nhat 13 so v6i phuong thirc thanh toan theo phi dich vu [20], [39],
[65].

Nhuoc diém: Co thé anh hudng dén chat lugng diéu tri do co s6 y té han ché
st dung dich vu, thudc trong qué trinh diéu tri hay cho bénh nhin ra vién qua sém
hodc chuyén bénh nhin qua nhiéu 1én tuyén trén hay tim cach thu thém tién cua
nguoi bénh. Can co s¢ dit liéu va thong tin phuec tap, tdn kém; han ché sy thuc hanh
ctia bac s¥; nguy co tai chinh: kha ning giam thu nhap néu dinh suat khong tuong
ung voi chi phi [65], [68].

Nam 2000, dé tai: ”Panh gia thuc trang va hiéu qua ap dung phuong thirc chi
tra BHYT tai mot s6 bénh vién tinh Thanh Hoa” ctia Nguyén Vian Ly - Hoc Vién
Quan y thi diém phuong thirc khoan dinh suit & 2 bénh vién tuyén huyén tai Thanh
Hoa két qua cho thiy, ap dung phuong thirc khoan dinh suat ngay diéu tri giam tir
9,2-12,2 (cac nim 1995-1996) xudng con 8,3-8,6 ngdy (cac nim 1997-1998).
Trong khi chi phi m{t dot diéu tri giam khong dang ké so vé6i phi dich vu, tai bénh
vién Thi xa Thanh Ho4 nam 1996 (ap dung theo phi dich vu) chi phi binh quéan 1a
134.101 dong, ndm 1997 (4p dung theo dinh suét) 1a 130.502 dong [38].

Niam 2002, theo D6 Van Khoan va Vil Xuan Bang trong nghién ctru “Thi
diém khoan quy KCB theo dinh suét tai Trung tim y té Vinh Tuong - Vinh Phuc”
cho thiy, sau 6 thang thi diém, ngay diéu tri binh quan cua dot diéu tri ndi tri giam
tir 10,4 ngay (6 thang ndm 2001- 4p dung theo phi dich vu) xubng con 9,5 ngay (6
thang nam 2002); trong d6 chi phi binh quan ngoai tra ting tir 10.295 déng/ngudi
1én 11.790 ddng/ngudi, chi phi ndi tra tir 180.000 dong/dot 1én 214.000 dong/dot.
Chi phi KCB chiém 92% so véi quy khoan [35]. Theo Nguyén Thuy Nga trong
nghién ctu “The effect of pilot Capitation payment on length of stay and medical
cost: A case study of Vinh Tuong health center, Viet Nam - Anh huéng ciia khodn
quy theo dinh sudt dén chi phi va ngay diéu tri tai TTYT huyén Vinh Twong tinh Vinh
Phuc” bao cdo nam 2003, sau 1 nam khoan quy dinh suit tai TTYT huyén Vinh
Tuodng tinh Vinh Phic cho thay ngay diéu tri ni trii binh quan giam tir 10,16 ngay
Xuéng 9,86 ngay, chi phi mgt lugt KCB ngoai tru theo dinh suit (14.489 déng) thép
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hon phi dich vu (15.386 d6ng), chi phi trung binh mot dot diéu trji theo dinh sut
(103.333 ddng) cao hon phi dich vu (80.457 dong [88].

Niam 2006, bao cio cta Tran Quang Thong trong “Nghién citu dnh huéng
cua khodn quy theo dinh sudt dén chi phi va chat luong kham chita bénh bao hiém
y té tai Bénh vién Vinh Bdo - Hai Phong” cho thiy, ngay diéu tri trung binh theo dinh
suat thip (6,8 ngay) hon phi dich vu (7,7 ngay); ngay diéu tri trung binh ndm bénh chon
nghién ctru theo dinh sudt (5,74 ngay) thap hon phi dich vu (6,82 ngay), ty 1& sir dung
quy khoan dat 94,24% (du 5,76%) [43].

1.3.5.4. Phuong thirc thanh toin theo nhém chin doan

Phuong thirc thanh toan theo nhém chan doan duoc st dung tir nhitng nim
80 tai My, ngay nay duoc dung nhiéu nhit dé thanh toan & cac co s diéu tri ndi tra
tai mot s6 nude phat trién [56].

Khai niém: 13 phuong thirc dugc co quan Bao hiém thanh toan chi phi diéu
tr1 tron goi cua mdi bénh nhan cho co s& kham chita bénh theo gia cia nhom bénh
chan doan di quy dinh & tung loai bénh ma bénh nhan da duoc thﬁy thudc chan
doan va diéu tri. Khong xem xét va thanh toan cho dich vu di kém va str dung cho
ngudi bénh. Pay 14 phuong thirc tra trude va khong can cr vao khdi lugng dich vu
dugc st dung [20], [81].

C6 2 hinh thirc:

- Thanh toan theo tirng ca bénh, khong quan tam dén bénh cu thé duoc chan
doan xac dinh 1a bénh gi (percase). Theo d6, quy BHYT thanh toan cho mdi truong
hop duoc diéu tri v6i sb tién nhu nhau, khong phan biét dén tinh chat, mac do cua
bénh, khong quan tim dén chi phi nhiéu hay it ma bénh vién chi phi cho ngudi
bénh [20].

- Thanh toan theo tirng ca bénh dugc chan doan cu thé (diagnosis-related
group-DRGs) [20]. Theo d6, quy BHYT thanh toan dua theo chan doan duoc xac
dinh & tung truong hop. Méi bénh hay nhém bénh duoc xac dinh c6 mdt don gia
riéng vi tinh chat va mtrc do chi phi khac nhau. Uu diém ctia hinh thirc ndy 13, han
ché thiy thudc kéo dai ngay diéu tri, khuyén khich cac bénh vién ap dung cac bién

phap dé nang cao chat lugng diéu tri hiéu qua tiét kiém [73], [102]. Hién nay,
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phuong thitc nay duoc ap dung & nhimg nudc tién tién nhu My, Puc, Uc
(Australia), Ao (Austria), Nhat Ban, Hungari, Ru-man-ni (Romania), Méng Cb
(Mogolia), Thai Lan va Han Qudc (dang thi diém ap dung) [64].

Uu diém cta phuong thirc 13, giam ngay diéu tri ciia bénh nhan; théng nhat
dugc chinh sach “mot gia cho nhirng dich vu giéng nhau”; minh bach va hgp 1y cho
cac dich vu bénh vién; thuc déy chuyén khoa ho4; giam gia tang chi phi ciia bénh
vién; phat trién cac co cAu méi cho khu vuc bénh nhan ngoai tri- cac trung tim cép
ctru, nghia 13 ting co hdi cho cac quy trinh y té dbi v6i bénh nhan ngoai tra [81].

Han ché ciia DRG: khé khin trong viéc phan loai theo nhoém bénh: khong
chinh x4c, nhidm 14n...; thiéu dir liéu chinh xac dé phan nhom; kho xac dinh mirc
do nang nhe trong cung nhom; cac bénh vién thuong Xép vao nhom chin doan c6
chi phi cao hon (hién tuong day nhém- upcoding/creeping - co so y té ciing co thé
tang t0i da thu nhap cua ho bang cach: yéu cau co quan Bao hiém thanh toan cac
chan doan v&i mirc chi phi cao hon so vo1 mirc chan doan thuc té trén bénh nhan.
Néu bang chan doan c6 nhiéu cap hang khac nhau thi co s¢ y té c¢6 thé chon cip
hang cao nhét) [56], [64].

1.4. Vai nét vé qua trinh hinh thanh va phat trién BHYT ¢ Viét Nam

1.4.1. Su ra doi cta Nghi dinh 299/NP-CP va hé thong BHYT

1.4.1.1. Giai doan thi diém chinh sach BHYT (1989-1992)

Nam 1989, duoc sy dong y cua Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phu),
Nganh y té to chirc thi diém BHYT tai mot s6 tinh thanh phé Hai Phong, Vinh Phu,
Quéng Tri, Bén Tre va mo hinh quy KCB BHYT Nganh y té dudng sit. Sau 3 nim
thuc hién thi diém (1989-1992), d6i twong tham gia BHYT & Hai Phong dat 4,55-
9,1%,6 Vinh Phtic dat 3-7% dén s tai cac dia phuong [5]. Cung thoi diém nay da
s6 cac nude trén thé gidi da thuc hién BHYT va thu duoc két qua rat kha quan nhu
Trung Quéc co khoang 70%, & Anh, Pan Mach, Y Tay Ban Nha la 100%, & Phap
c6 trén 90% dan s6 tham gia BHYT [6]. Budc dau thi diém di dem lai két qua dang
phan khoi. Trude hét mot s phuong tién k thuat trang thiét bi phong kham, thudc

& cac bénh vién, trung tdm y t€ déu duoc tdng cuong; viéc to chirc sap xep dieu tri,
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phuc vu trong bénh vién ciing dugc 1am tét hon so véi trudc nén cac co s y té nay
da nang cao mdt budce chat lugng kham va diéu tri [5].

1.4.1.2. Giai doan ra doi chinh sach BHYT - qua trinh thuwc hién Nghi dinh
299/1992/ND-HDBT (1992-1998)

Ngay 15/8/1992 Hoi Pong B truong (nay 1a Chinh phu) da chinh thirc ban
hanh Nghi dinh s6 299/HPBT vé Diéu 1é BHYT. Theo d6, cac dbi tuong bat budc
tham gia BHYT la: can by, cong chirc vién chtrc, lao dong & khu vuc hanh chinh sy
nghiép, ngudi lao dong khu vuc san xuat kinh doanh, can bo huu tri mat sirc lao
dong [Nghi dinh 299/HPBT sé thir tw 3-bdng 2.1, phu Iuc 2]. Sau mdt nim thyc
hién Nghi dinh 299, nam 1993 ) nguoi tham gia BHYT ca nudc dat 3,79 tricu
nguoi, nguoi bénh c6 the BHYT co ban dugc ddm bao vé quyén loi KCB. Pén nam
1997 da c6 trén 9 triéu nguoi tham gia BHYT, trong d6 co trén 3,3 triéu nguoi
tham gia BHYT tu nguyén [4].

BO Y TE

UBND CAP TINH &

4 NGANH (HPQT) P§é§G
& e
BAO HIEM Y TE VIET NAM 4/NANG

BHYT CAP TiNH é CAC PHONG CHUC NANG

4 BHYT NGANH

,%. = =
CHI NHANH BHYT CAP HUYEN

Hinh 1.6: So' db t6 chikc by mdy h¢ thong BHYT theo Nghj dinh so6 299/HDBT
Tuy nhién, vi 1a giai dau thyc hién chinh sich, hé thong van ban phap luat

quy dinh con dang trong ché d6 vira lam vira hoan thién, cho nén cé ba bén: nguoi
tham gia BHYT, co quan BHYT, co so& KCB déu boc 16 nhitng bat cap can giai
quyét, do 1a:
- Chu str dung lao dong ¢ cac doanh nghiép tim cach trén dong quy BHYT
cho nguoi lao dong, do Nghi dinh 299 chua quy dinh ché tai xir phat. Do quy dinh
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trong Nghi dinh, quy khong tap trung théng nhat ma giao cho cac dia phuong tu
quan 1y, dan dén tinh trang quyén lgi KCB ciia ngudi tham gia BHY T khong thong
nhit trén pham vi toan quéc, vi vay khong thé diéu tiét phan du quy tir cac dia
phuong khac dé bu dip phan boi chi qui cuc bo tai 19 tinh thanh phd nim 1997 [5].

- H¢ théng t6 chac BHYT, bao gém co quan BHYT truc thuéc BO Y té,
BHYT tinh, thanh phd, 1a mot bo phan truc thudc S Y té. Vi vay, hé théng BHYT
khong quan 1y thong nhat tir trung wong dén dia phuong nén kho trién khai mot
cach ddng bd, co ché quan 1y va phdi hop gitra S& Y té voi co quan BHYT Viét
Nam, Hoi dong quan Iy BHYT tinh, thanh phé chwa nhip nhang, gy ling ting va
kho khin trong qué trinh thuc hién [5]; (Xem mé hinh t6 chirc BHYT tai hinh 1.6).

Thoi diém nay, song song véi qua trinh thyc hién chinh sach BHYT la thyc
hién chinh sach thu mot phan vién phi, cho nén co s& KCB con gy phién ha phan
biét bénh nhan BHYT v&i bénh nhan thu vién phi, bén canh d6 viéc cung tng thude
con chua hop 1y, kip thoi 1am anh huong dén quyén loi nguoi bénh c6 the BHYT.

1.4.2. Sy ra doi Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP (1998-2005)

Trude nhitng bét cap trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 299 no61 trén, dic
biét 1a tinh trang boi chi quy cta 19 tinh thanh phd tai thoi diém cudi nim 1997,
Chinh phu giao cho B0 Y té chu tri du thao Nghi dinh mé1 trén nguyén tac la:

- Bam bdo m¢ rong chinh saich BHYT, da dang hoa cac loai hinh bao hiém;
Dbam bao mé rong chinh sach BHYT, da dang hda céac loai hinh bao hiém; Xac dinh
rd nghia vu va trach nhiém cua cac bén lién quan dén to chirc thuc hién BHYT [5];

- Pam bao can d6i quy, théng nhat quyén loi d6i tuong tham gia giira cac dia
phuong; thdng nhit quan 1y quy dé viéc trién khai duge dong b, duge nha nudc hd
trg trong truong hop vo quy [5].

Ngay 13/8/1998, Nghi dinh 58/1998/ND-CP da dugc Thu tuéng Chinh phu
ky ban hanh. Theo d6, t6 chitc bd may duoc théng nhat theo hé théng doc tir trung
wong dén dia phuong, quy duoc tap trung va diéu tiét boi BHYT Viét Nam (xem
mé hinh t6 chitc b6 may tai hinh 1.7); quy dinh rd BHYT ty nguyén; 4p dung cung
chi tra BHYT, quy dinh tran trong thanh toan noi tr(;; quy dinh thanh toan tryc tiép,
thanh toan tu chon, thanh toan mot s dich vu k¥ thuat cao [Nghi dinh 58, s thir tw
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6- bang 2.1, phu luc 2]. Ngay sau khi Nghi dinh méi ¢6 hi¢u luc, hé théng BHYT
duoc to chuc théng nhat chat ché tir trung uong dén dia phuong. Hién tuong boi chi
quy KCB nhiing nim trudc d6 da duoc giai quyét, hé thong t6 chirc BHYT ting
bude di vao 6n dinh va bat dau két du quy KCB. Nhu vay, c6 thé néi Nghi dinh sd
58/1998/NP-CP vé co ban da thanh cong dam bao duoc cac muyc tiéu dé ra.

Ciing trong giai doan nay, do chuyén ddi vé mit to chtrc (hé thong BHY T sat
nhap sang hé thdng BHXH tir nim 2002), cing vdi sic ép ciia du luan vé két du
2.000 ty dong [31], trong khi quyén lgi nguoi bénh ¢ theé BHYT lai “han ché”,
dong thoi cong thém “strc ép” tir co sd KCB do phuong thire thanh toan dich vu c6
tran trong nodi tra da 1am cho chinh sach BHYT luc bay gio “ndng” hon bao gid hét.
Cho du qua trinh thyc hién Nghi dinh 58 ¢ Viét Nam dugc WHO va mot s6 nude
trén thé giGi danh gia 1a “dién hinh m&i” trong viéc khéng ché chi phi y té dang c6
xu hudng gia ting trén toan cau (do 4p dung phuong thic thanh toan ndi tr c6 tran

d3 lam giam dang ké chi phi y té gia ting khong hop 1y c¢6 yéu té lam dung tir co s

KCB) [31].
HOI PONG
QUAN LY

Van phong, cac Ban
BAO HIEM Y TE VIET NAM nghi¢p vu va Trung
tam dao tao, Tap chi

BHYT

Cac phong chirc nang,
BHYT CAP TINH, BHYT NGANH k( nghiép vu truc thuge

i L ~J BHYT tinh

|| CHI NHANH BHYT CAP HUYEN ||

Hinh 1.7: So' d6 t6 chirc bp mdy hé thong BHYT theo Nghi dinh sé 58/1998/NP-CP
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Tuy nhién, viéc ap dung co ché cung chi tra va co quan thyc hién chinh sach
chua 1am t6t cong tac tuyén truyén da 1am cho nguoi dan hiéu chua ding muc dich
¥ nghia ctia cung chi tra BHYT, hiéu sai vé van dé “két du BHYT”, dong thoi
khung gia thu mot phan vién phi cham duoc stra d6i, chua c6 khung phap 1y day du
trong thanh toan dich vu k¥ thuat cao, v.v.. dd ddn dén can phai thay d6i Nghij dinh
58 dé dat duoc su déng thuan trong xa hoi. Ngay 16/5/2005, Nghi dinh
63/2005/ND-CP dugc Chinh phu ban hanh, kip thoi gidm “sttc nong” cho cé 3 bén:
ngudi tham gia, co quan quan 1y quy va co sé KCB dong thoi cing 1am giam nhiét
tir du luan [31].

1.4.3. Thuc hién Nghi dinh 63/2005/ND-CP (2005-2009)

CHINH PHU
HOI PONG QUAN LY
=~ TONG GIAM DOC VA
BAO HIEM XA HOI VIET NAM CAC P.TONG GIAM POC
Ban chirc ning va Trung tim
v GIAM POC VA

BAO HIEM XA HOI CAP TINH K t CAC PHO GIAM DOC
Phong chirc nang

N7 i GIAM POC VA P. GIAM POC
BAO HIEM XA HOIHUYEN  J=—_ —  Cic cong chirc, vién chire

~ _—
HE THONG PAI LY CHI TRA BHXH |p

Hinh 1.8: Té chirc by mdy hé thong BHXH Vigt Nam theo NP sé 100/2002/NP-CP
O giai doan nay, do chuyén d6i vé mit to chic (hé théng BHYT sat nhap
sang hé théng BHXH tir ndam 2002 theo Quyét dinh s6 20/2002/QD-TTg ngiy
20/01/2002 chuyén hé théng BHYT Viét Nam tir Bo Y té sang co quan BHXH Viét
Nam, sau d6 Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 100/2002/ND-CP ngay 6/12/2002
quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han cta hé théng BHXH Viét Nam). To
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chirc bd may BHYT hoat dong chung trong hé thong BHXH Viét Nam (biéu dién
theo so do hinh 1.8).

Trudce nhiing bét cap cua qua trinh thuc hién Nghi dinh 58 dugc coi la chinh
sach “thit chat quy BHYT”, han ché quyén lo1 cia nguoi ¢6 the BHYT va dugce du
ludn danh gid 1a c¢6 xu huéng nghiéng vé “nhiéu loi ich hon” cho co quan quan 1y
quy BHYT, thi viéc ra do1 Nghi dinh 63/2005/ND-CP dugc coi 1a sy “céi troi cho
quy BHYT va quyén loi ctia ngudi tham gia”. Theo d6, quyén loi ma ngudi tham
gia BHYT dugc mé rong hon (thanh toan dich vu k¥ thuat cao, thanh todn tai nan
giao thong, chi phi van chuyén, xét nghiém sang loc HIV, diéu tri bénh nhan AIDS,
bénh bam sinh, di tat bim sinh, kham chita bénh ¢ nudc ngoai), bé co ché cung chi
tra, bo thanh toan tran ndi tra, mo rong dbi tugng tham gia BHYT, mé rong thém
nhiéu loai hinh d6i twong tham gia BHY T tu nguyén [Nghi dinh sé 63/2005/NP-CP,
s6 thir tw 13- bang 2.1, phu luc 2].

Tuy nhién, qué trinh thyc hién Nghi dinh 63 da boc 16 nhiing van dé bat cép,
d6 1a kha ning mat can ddi quy cao do md rong quyén loi, két hop véi bo 20%
cung chi tra, bo tran thanh toan chi phi KCB di gia ting qué nhanh - thim hut quy
kham chita bénh trong ndm 2006 hon 1.600 ty dong [7].

1.4.4. Luat BHYT va nhirng vin dé méi vé chinh saich BHYT

Ngay 14/11/2008, Quéc hoi khoa XII ky hop thit 4 da thong qua Luat Bao
hiém y té. Luat c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2009. Bén ngay 27/7/2009,
Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 62/2009/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu ctia Luat BHYT.

Nhu vay, sau 17 ndm thyc hién chinh saich BHYT, Viét Nam da xay dung
thanh céng Luat Bao hiém y té, day 1a co s phap 1y ddy du va quan trong gitp cho
viéc thuc déy nhanh hon qué trinh thyc hién BHYT toan dan. Noi1 dung va nhirng
“diém moi” cua Luat 1a su ké thira cua chinh sach trude day trong qua trinh thuc
hién BHYT & Viét Nam. Vi vay, “diém méi” ma chung toi dé cap tam thoi so sanh
v6i nhitng ndi dung cua Nghi dinh 63, tuy nhién nhitng “diém méi” nay da dugc
quy dinh cu thé hon trong cac diéu khoan ctia Luat d6 1a van dé cing chi tra ap
dung ty 18 khac nhau theo timg d6i twong, stt dung dich vu k¥ thuat cao (cung chi
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trd tur 5%- 20%); lua chon bénh vién diéu trj (cung chi tra mirc 30% ddi véi bénh
vién hang 1 va dac biét, mirc 50% bénh vién hang 2, mirc 70% bénh vién hang 3
[41].

Piém luu y 13, khi mtc chi KCB vuot qua 40 thang luong tdi thiéu (30 triéu
dong - theo mirc luwong tbi thiéu 750.000 déng/thang) thi ngudi bénh phai chi tra
toan bo chi phi KCB; thanh toan chi phi KCB do tai nan giao thong; chi phi van
chuyén ap dung cu thé cho timg ddi twong, tuyén diéu trji (duoc thanh toan tir tuyén
huyén trd 1én trong trudng hop cap ctru hodc diéu tri ndi tri chuyén tuyén theo yéu
cau chuyén moén); quy dinh muc dong BHYT t6i da khong qua 6% thong nhat
chung cho tit ca cac d6i tuong tham gia (riéng d6i tugng chinh sach, wu dai xa hoi
nha nuéce hd trg mirc dong tir 30-50% theo tirng d6i tuong cu thé) [41].

Hién nay, Nghi dinh 62 huéng din mot s6 diéu cua Ludt quy dinh mtc dong
thong nhat 1a 4,5% [S6 thir tw 21, bang 2.1-Phu luc 2]. Luat quy dinh cac d6i tuong
tham gia BHYT c6 thoi gian dong khong lién tuc hodc tham gia lan dau thi thoi
gian hudng sau 30 ngay ké tir ngay dong [41]. D6i v6i ngudi ty nguyén tham gia
BHYT déng BHYT lan dau hodc dong BHYT khong lién tuc thi thé BHYT cé thoi
diém st dung sau 180 ngay tinh tir ngay dong BHYT d6i v&i quyén loi dich vu ki
thudt cao [41]. Quy dinh nhu vay dé tranh tinh trang nguoi dan phat hién bénh ndng
méi di mua BHYT va phu hop v6i nguyén tic cung chia sé trong BHYT, can ddi
thu chi quy BHYT va gop phan xdy dung ¥ thirc trich nhiém ctia ngudi dan trong
viéc tu cham lo, bao v€ strc khde cua ban than.

Tuy nhién, quy dinh nay s& hét hiéu luc vao nim 2014 khi trién khai BHYT
toan dan, luc d6 khong con dbi tuong ty nguyén tham gia BHYT. Riéng d6i voi tré
em dudi sau tudi thi thé BHYT c6 gia tri sir dung dén ngay tré dii 72 thang tudi [41],
[48].

1.4.5. Mot s6 thong tin vé dia ban nghién ciru ap dung phwong thirc
thanh toan khoan quy dinh suat

Thanh Hoéa 1a tinh thudc Bic Trung B, dat rong ngudi dong, dia hinh da
dang, c6 ca mién nui, ving bién, dong bang va trung du. Vi dién tich 1a 11.168

km’, dan s khoang 3,5 triéu ngudi. Thanh Hoa dang phat trién manh mé trén moi
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linh vuc an ninh, chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi. Bao hiém y té tinh Thanh Hoa
dugc thanh 1ap ngay 4/11/1992 theo Quyét dinh s6 1387/TC-UBTH cua Uy ban
nhan dan tinh Thanh Hoéa. Trong nhitng nim qua dugc su quan tim cta cac cip uy
Dang, chinh quyén, su két hop chat ch€ cua cac nganh, viéc thuc hién chinh sach
BHYT & Thanh Hoa c6 budc phat trién viing chic [34].

Nam 1993 c6 144.289 ngudi tham gia BHYT (dat ty 18 5 % déan sd). Pén cubi
nam 2006 dd co 1,5 triéu nguoi tham gia BHYT chiém 43% dan s, 1a dja phuong
c6 ty 16 ngudi dan tham gia BHYT cao ¢ tat ca cac ddi twong [19], [34]. Thu nhap
binh quan dau nguoi tai Thanh Hoa trong 2 ndm (2005-2006) dat mirc tir 5,1- 6,6

triéu ddng/ngudi/nim [19].

Mang ludi chim soc y té tai Thanh Hoa gom c6 684 co so y té nha nudc (tir
tuyén tinh dén x3), 368 co so dan lap vdi 8.190 giudng bénh. Trong d6 ¢6 1 bénh
vién da khoa tinh, 27 bénh vién da khoa tuyén huyén va 623 tram y té tuyén xa.
Bén canh d6, Thanh Hoa con c6 cac bénh vién chuyén khoa tuyén tinh: bénh vién
nhi, bénh vién phu san, 1 bénh vién tam than, bénh vién noi tiét, lao, mat; ngoai ra
trén dia ban con c6 1 bénh vién Lao va bénh phdi trung wong, bénh vién nganh y té
giao thong van tai va cac bénh vién va phong kham tu nhan khac [19].

Theo s6 liéu théng ké cia BHXH Thanh Héa trong 3 ndm (2004-2006), sb
luot bénh nhan BHYT nhap vién diéu trji cao nhat tai bénh vién da khoa tinh Thanh
Hoa tip trung nhiéu nhit & cac nhom bénh: hé tiéu hoa (21-22- 22%), hé tuan hoan
(12- 9,6-10%), bénh v& tiét niéu sinh duc va bt thuong vé nhiém sic thé (8,6-8,9-
9%), nguyén nhan do bén ngoai cua bénh tat va t&r vong (0-10,3-9,7%), bénh ho
hap (7,5-7,8-7,8%),... [Xem thém phu luc sb 17].

Trong nhom bénh vé hé tiéu hoa, chiém ty 1€ cao nhat 14 bénh viém loét da
day ta trang 28%, rudt thtra 16%;

Pbi voi nhém bénh vé tuan hoan, chiém ty 1 cao nhat 13 ting huyét ap vo
cin va ting huyét ap khac (15-24-41%); d6i vdi nhom bénh ndi tiét dinh dudng va
chuyén hoa, chiém ty 1& cao nhat 13 Dai thao duong (91-74-71%) [Xem thém cac
phu luc s6 18,19,20,21].
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Bang 1.3: Co ciu d6i twong tham gia BHYT tai huyén Ha Trung va
huyén Hoang Hoa, nam 2005-2006 )
Don vi tinh: S6 nguwoi

Don vi Huyén Ha Trung Huyén Hoang Héa

2005 2006 2005 2006

Chi tiéu S6thé | Ty |Sbthé | Ty | Sbthé |Ty |Sbthé |Ty
BHYT | ¢ % | BHYT |I¢% |BHYT |18% |BHYT | %

Péituong BHYT Bat | 12424 | 71 [ 11.686 | 25 | 18.716 | 69 | 18.645 | 32
budc

Déi tugng BHYT 0 0 |29.874 | 63 0 0 33.794 58
Nguoi ngheo

Pbi tuong BHYT Ty 5.096 | 29 5.883 12 8.408 31 5.826 10
nguyén

Tong 17.520 | 100 | 47.443 | 100 | 27.124 | 100 | 58.265 | 100

(Nguon: So liéu thong ké doi twong tham gia BHYT ciia BHXH tinh Thanh Héa)

Ha Trung la huyén thuan néng, voi khodng 120 nghin dan, dién tich 244,02
Km® Bénh vién da khoa huyén Ha Trung 13 bénh vién hang 3 c6 tong sb can bd
nhan vién 1a 205, vdi sb girong bénh 1a 180. Bénh vién da khoa huyén Ha Trung co
10 khoa phong va 25 tram y té xd [19]. Bénh vién trién khai KCB BHYT tir thang
5/1993, tir d6 dén hét nim 2005 phuong thirc thanh toan chi phi KCB BHYT 1a phi
dich vu theo Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP cua Chinh phu va ddi tuong BHYT tai
day trong nhitng nim qua d3 ting 1én, tinh dén hét nim 2006, dbi tuong nguoi
nghéo chiém 63%, d6i tuong bat budc chiém 25%, tw nguyén chiém 12% trén tong
s nguoi 47.443 nguoi tham gia BHYT (chiém 40% déan sb trong toan huyén).
(xem bang 1.3). Tai Ha Trung, GDP binh quan du ngudi trong 2 nim 2005-2006 &
mirc 5,8 triéu dong- 6,8 triéu ddng/ngudi/nam [19].

Hoang Hoa 1a huyén ddng bang ven bién, v6i s6 dan 250 nghin ngudi sinh
séng trén dién tich 224.580 ha. Bénh vién da khoa huyén Hoﬁng Hoéa 1a bénh vién
hang 3 c6 téng s6 can bd nhan vién 14 227 ngudi v6i sd giwdng bénh 1a 260. Bénh
vién da khoa huyén Hoang Hoa co 10 khoa phong, 02 phong kham da khoa khu
vuc va 47 tram y té xa [19]. Bénh vién trién khai KCB BHYT tir thang 5/1993, tir
d6 dén nay phuong thtrc thanh toan chi phi KCB BHYT la phi dich vu. Tinh dén
hét ndm 2006 di co 58.265 ngudi tham gia BHYT (chiém 23,3% dan sd trong toan

huyén); trong d6 ngudi nghéo chiém 58%, bt budc chiém 32% va tu nguyén chiém
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10% (xem bang 1.3). Tai Hoang Hoa, GDP binh quan ddu ngudi trong 2 nim 2005-
2006 & muc 5,7 triéu dong- 6,7 triéu ddng/ngudi/nam [19].
Bang 1.4: Thu nhip binh quin dau nguoi tai huyén Ha Trung va Hoing Héa, tinh
Thanh Héa, nam 2005-2006 [19]

ia phwong | Pon vi Nam 2005 Nam 2006

tinh Tinh Huyén Huyén Tinh Huyén Huyén

Thanh Ha Trung Hoing Thanh Ha Trung Hoing
Chi tiéu Hoa Hoa Hoa Hoa
Dan so Nghin | 3.671 125.997 256.353 3.680 125.820 255.950

nguoi

GDP/ngudi | Pong | 5.106.000 | 5.768852 |5.689.322 | 6.016.000 | 6.680.774 | 6.635.245
/ném(theg
gid thuc te)

Puoc su hd tro vé k¥ thuat cuia BHXH Viét Nam, BHXH tinh Thanh Hoa va
BHXH huyén Ha Trung t6 chirc “Thi diém thanh toan chi phi kham chita bénh
BHYT theo khoan dinh suit tai Bénh vién da khoa huyén Ha Trung - tinh Thanh
Hoa”.

1.4.6. M hinh thi diém thanh toan theo khoin quy dinh suit tai bénh
vién da khoa huyén Ha Trung

1.4.6.1. Dinh sudt khodn

Tong quy KCB theo dinh sudt tai Bénh vién da khoa huyén Ha Trung duoc
xac dinh theo quy dinh tai thong tu lién tich s6 21/2005/TTLT-BYT-BTC, cong
thirc xac dinh nhu sau:

C=MxNxk

Trong do :

-C: Téng quy KCB theo dinh suit tai Bénh vién da khoa huyén Ha Trung

- M: Dinh suit khoan tinh trén du thé (muc chi phi binh quan cho mot ngudi
c6 the BHYT nam trude (2005) (gom chi phi KCB chi phi ngoai tri va noi trir).

-N: S6 nguoi c6 the BHYT diang ky KCB tai Bénh vién da khoa huyén Ha
Trung.

- k: 1 hé s diéu chinh do bién dong vé chi phi KCB ctia nim sau so voi nim

trude. Hé s k tam thoi duogc ap dung la 1,1.
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Cin ctr vao cong thie xac dinh tong quy khoan va sé liéu thong ké tinh hinh
thu — chi quy KCB BHYT tai Bénh vién da khoa huyén Ha Trung dé xac dinh téng
quy khoan theo dinh suét tai Bénh vién da khoa huyén Ha Trung cu thé nhu sau:

+ Xac dinh (N): (N) dugc xac dinh 1a s6 thé ding ky KCB trung binh nim 2006
tai Bénh vién da khoa huyén Ha Trung.

+ Xac dinh (M): M = M1 + M2

M1: 1a chi phi KCB ngoai tr binh quan cho 01 th¢ BHYT tinh theo nhém
dbi tuong tai Bénh vién Ha Trung va tuyén trén.

M2: 1a chi phi binh quian KCB ndi tra 01 thé BHYT tinh theo nhém ddi
tuong tai bénh vién Ha Trung va tuyén trén.

Tinh duoc: M = 58.238(d) + 71.202(d) = 129.440 dong/thé

Ghi chi: néu trong nam thyc hién thi diém s thé phat hanh ting thém s&
dugc ting quy KCB tuong tmg (sé thé BHYT ding ky ban dau tai Bénh vién da
khoa huyén Ha Trung ca nim 2006 1a 17.569 thé nén quy dinh suat C= 129.440 d x
17.569 x 1,1= 2.501.546.000 dong theo hop dong sé 02/HPKCB-BHYT ngay
3/7/2006). Sau thang cudi nam 2006 th¢ BHYT ddi twong ngudi nghéo va bao tro
xa hoi dugce phat hanh 1a 29.874 thé, vé1 kinh phi 6 thang cudi nim tang thém la
766.268.000 dong.

Vi vay téng quy KCB BHYT khoan dinh sudt nim 2006 tai bénh vién da
khoa huyén Ha Trung la: 3.267.814.000 dong.

1.4.6.2. Nguyén tdc thanh todn chi phi KCB va sir dung quy theo dinh sudt

Co quan BHXH thuc hién quyét toan voi bénh vién da khoa huyén Ha Trung
khong vugt qua téng quy KCB da dugc xac dinh. Sau khi két thic du an, néu téng
quy KCB tai bénh vién con du, bénh vién dugc quyén chu dong sur dung phﬁn kinh
phi con du nay theo hudéng din cua cip co thim quyén. Néu vi 1y do khach quan,
téng quy KCB BHYT tai bénh vién bi mAt can dbi, bénh vién Ha Trung c6 trach
nhiém bao cdo BHXH tinh Thanh Hoa, trao ddi ban bac va thong nhit phuong an
giai quyét trinh BHXH Viét Nam dé xem xét giai quyét.
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CHUONG 2: POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Poi twong nghién ciru

- Nhom dbi tuong tham gia BHYT ty nguyén, Lanh dao BHXH tai cac dia
phuong, Lanh dao Bénh vién tuyén tinh, huyén tai cac tinh Khanh Hoa, Binh
Phuée, Bén Tre, Binh Dinh, Kién Giang, Hai Duong, Hung Yén, Bic Giang, Phu
Tho.

- Lanh dao BHXH tinh Thanh H6a, BHXH huyén Ha Trung, Bénh vién
huyén da khoa huyén Ha Trung, Béc si truc tiép tham gia KCB cho ngudi c¢6 thé
BHYT tai bénh vién da khoa huyén Ha Trung.

- Céc vin ban quy pham phap luat quy dinh vé BHYT tir nim 1992 dén 2006.

- Ching tir thanh quyét toan quy KCB BHYT luu trir tai BHXH Viét Nam tir
nam 1992-2008. Trong tdm la chimg tir thanh quyét toan quy KCB BHYT tir nim
2002 dén nim 2006. Bang quyét toan chi phi KCB ndm 2005-2006 cta bénh vién
da khoa huyén Ha Trung va Hodng Hoa. HO so, bénh an c6 lién quan tai bénh
vién da khoa huyén Ha Trung, bénh vién da khoa huyén Hoﬁng Hoa.

2.2. Phuong phap nghién ciru

Pé giai quyét muc tiéu 1 cta luan an, nghién ctru str dung cac phuong phap
sau:

- Phwong phap nghién ciru mé ta hoi ciru [11]

Mo ta thuc trang cac yéu té anh hudng dén thu chi quy BHYT tai Viét Nam
thong qua sb liéu quyét toan thu chi kham chira bénh BHYT tai Bao hiém xa hoi
Viét Nam tir nam 2002-2006 két hop v6i viéc thu thap cac vin ban chinh sach vé
thanh toan chi phi kham chita bénh BHYT, tién hanh phan tich danh gia theo cac
bién sé dinh luong da xac dinh.

Tap hop cac vin ban phap quy vé BHYT va cac vin ban khac co lién quan
dén chinh sach BHYT tir nim 1992 dén nay, ra soat, phan tich nhiing thay d6i cac

quy dinh vé chinh sach.
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PHUONG PHAP MO TA HOI
C1TTT

I
v ¥ v

M6 hinh t6 | Nhém cac yéu td anh huong dén | Nhom céc’yéu t6 anh huong dén chi quy
chuc quan ly | thu quy BHYT: do6i tugng, do0 | BHYT: doi tugng KCB, tan xuat KCB,

quy BHYT bao phii, mirc phi, sé liéu thu | phuong thirc thanh toan, cach thire phan b
BHYT quy, ndi dung chi tra, so liéu chi KCB
BHYT

TONG HOP - PHAN TiCH /
CHIEN LUOC PHAT TRIEN @DONG ANH HUBNG

NHAN XET PANH GIA

Hinh 2.1. Mé hinh phwong phdp mé td héi ciru

- Phwong phap nghién ciru dinh tinh: dé xac dinh anh hudng cia yéu to
lién quan dén sb thu quy kham chira bénh BHY T thudc nhom quan 1y qui va nguoi
tham gia BHYT, nghién ciru tién hanh phong van sau va thao luan nhom tai 4 tinh
Hung Yén, Hai Duong, Bic Giang va Phu Tho theo nguyén tic chon nhu sau: cin
cir vao bao céo tai chinh thu chi quy BHYT tu nguyén nam 2006 cua céc tinh luu
trir tai BHXH Viét Nam, 1ap danh sach cac tinh c6 sé chi BHYT tu nguyén 16n hon
s6 thu BHYT ty nguyén (dm quy) va danh sach thanh toan thanh toan h cao nht
(thanh toan da tuyén) cia BHXH Ha Noi dbi v6i cac tinh thudc khu vuc phia Bic.
Chon 4 tinh c6 chi phi KCB thanh toan ngoai tinh cao nhat va c6 ty 1& boi chi quy
BHYT tu nguyén > 3 lAn so v&i nam trude, do la Hung Yén, Hai Duong, Bic

Giang, Pha Tho dé tién hanh diéu tra theo 2 nhom sau:
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+ Pdi voi ngudi tham gia BHYT tu nguyén: Can cr vao danh sach bénh
nhan BHYT tu nguyén cé chi phi 16n diéu tri tai cac bénh vién tuyén Trung wong
tai Ha Noi cua 4 tinh noi trén chon cac bénh nhan diéu tri ndi tri ra vién c6 chi phi
>7.000.000 dong, tién hanh khao sat diéu tra, phong van su theo mau phu luc s 5.

+ Pdi v6i co quan BHXH (quan 1y quy BHYT), tién hanh 4 cudc phong van
sau d6i véi Lanh dao BHXH tinh theo phu luc $6 4 va thao luAn nhom theo phu luc
50 6, theo chil @ lién quan tai bang 2.1.

Két qua phong van sau va thao luan nhoém s& duoc trich dan 10ng ghép vao
két qua phan tich thu quy BHYT.

Bing 2.1. Chii dé thdo ludn nhém tai cdc 4 tinh phia Bic

N¢i dung A aA Phuwong phap
nghién ctru Van de thu thap
Chinh sach va | - Vé quy dinh phat hanh thé BHYT ty nguyén Tai li¢u c6 lién
quy che - Vé quy dinh thu nép quy BHXH, BHYT quan
- Quy dinh vé thu nop BHXH, BHYT
Noi dung - Van d¢ no dong BHYT,BHXH cua cac Doanh \ LA
. Z i n Lone A , Phong van sau,
phong van va | nghi¢p (Ché tai xur phat, bién phéap thu nog) thio Tudn
thao luan - Quy dinh vé diéu ki¢n tham gia BHYT ty nguyén ,
, NIPA nhém.
nhoém nhan dan.
- Nhiing kho khan, thuan loi, kién nghi dé xuat

Pé xac dinh yéu t6 co lién quan dén chi phi quy kham chita bénh BHYT
thudc vé nhom quan 1y chi quy, tién hanh giam dinh chi phi khdm chita bénh va
thdo ludn nhom trén 02 nhom quan 1y va st dung quy, do6 1a co quan BHXH va don
vi cung cap dich vu y té (co s& kham chita bénh) tai 5 tinh Kién Giang, Khanh Hoa,
Binh Phudc, Bén Tre, Binh Pinh. Nguyén tic chon: Cin ctr vao bao céo tai chinh
thu chi quy BHYT 2 nam 2005- 2006 cta céc tinh luu trir tat BHXH Viét Nam, va
danh sach thanh toan ho chi phi KCB cao nhit cia BHXH thanh phé Ho Chi Minh
d6i voi cac tinh khu vyc phia Nam, 1ap danh sach cac tinh c¢6 ty 1¢é chi KCB ngoai
tinh cao nhat va chi phi KCB niam 2006 tang >3 1an so véi nim 2005. Chon 5 tinh
c6 ty 1& chi phi KCB ting cao nhat d6 1a: Kién Giang, Khanh Hoa, Binh Phudc,
Bén Tre, Binh Dinh, tién hanh hoat dong giam dinh chi phi KCB BHYT. Can cu
vao két qua giam dinh chi phi KCB trong 6 thang dau nim 2006 tién hanh 5 cudc
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thao luan nhom tai 5 tinh. Noi dung thdo ludn theo chu dé tai bang 2.2, mau thao

luan theo phu luc 7. DPoi tuong thao ludn la Lanh dao BHXH tinh, lanh dao bénh
vién da khoa tinh (hodc huyén), Phong Gidm dinh chi, Ké hoach tai chinh, BHYT

tir nguyén, phong thu. Két qua giam dinh va thao luan nhom sé& duoc trich din 16ng

ghép vao két qua phan tich thu chi quy BHYT.

Bing 2.2. Chii dé théo lugn nhém tai 5 tinh phia Nam

Noi dung .
nghién Vian dé Phuong [A)hap
. thu thap
ciru

Chinh Vé cong tac giam dinh, thanh toan KCB

sdach va BHYT tai cac bénh vién Tai li€u ¢6 lién quan

quy ché
- Phan b6 quy va xac dinh quy KCB doi v6i | - Bang danh muc DVKT
co s6 KCB dugc phé duyét
- Vé ky két hop dong KCB gitta co quan - Bang gia cua DVKT duogc

Noi dung | BHXH véi co sé KCB.

thdo lugn | - V& quyét toan chi phi KCB giita co quan duyét
BHXH véi co s& KCB, thanh toan truc tiép - Héa don mua VITYTTH
chi phi KCB BHYT. - Danh muc thudc duge
BHXH thanh toan

cap c6 thim quyén phé

- Phwong phap dinh lwong [12]:

Bing 2.3. Bién dinh lwong trong nghién ciru vé thu chi quy BHYT

Bién nghién ciru

Khai niém

Phwong phap va
cong cu thu thap

1. Phan thu quy BHYT

Déi tugng tham gia
BHYT

La tong s6 nguoi co thé BHYT trong cac nim
nghién cuu; Phan loai theo doi tugng tham gia bat

Bang bao céo sd
thu theo doi

budc, ngudi ngheo, tu nguyén tuong (BCT)

Déi tugng tham gia La tong sb ngudi co the BHYT bat budc trong nim

BHYT bit budc (déi tuong BHYT bat budc bao gém: huu tri mét B4o c4o thu
suc, uu dai xa hdi, doanh nghiép nha nude, doanh

’ nghiép tu phén, hanh chinh sy nghiép)

Do1 tuong t}lgm gia Lfl tong so nguoi c6 th¢ BHYT nguoi nghéo trong Biéo cdo thu

BHYT nguoi ngheo nam

Déi tugng tham gia La tong sb nguoi co thé BHYT tu nguyén trong

BHYT tu nguyén nam (d6i twong BHYT tu nguyén bao gdm: hoc Béo céo thu
sinh, sinh vién; ty nguyén nhan dan)

Ty trong tham gia La ty 1& % cua sO thé BHYT phat hanh cua doi Biéo cdo thu

BHYT theo doi tuong tugng do trén tong so thé dugce phat hanh trong ndm

Thu quy BHYT La sb tién thu dwoc tir ngudi tham gia BHYT dong Béo céo thu
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Bién nghién ciru

Khai niém

Phwong phap va
cong cu thu thiap

gop theo mirc phi quy dinh

Mirc phi dong gép binh | La téng s6 thu BHYT chia cho sb ngudi co thé Béo céo thu
quan chung BHYT

Mirc phi dong gép binh | La tong sb thu BHYT cua ddi twong bit budc chia Béo céo thu
quan ddi twong bit budc | cho sb ngudi co tham gia BHYT bit budc

Mirc phi dong gép binh | La téng s thu BHYT cua ddi tuong ngudi nghéo Béo céo thu
quan dbi twong nguoi | chia cho sb nguoi co tham gia BHYT ngudi nghéo

ngheo

Mirc phi dong gép binh | La téng s thu BHYT cua ddi tuong ngudi nghéo Béo céo thu
quan ddi tuong tu | chia cho s nguoi co tham gia BHYT ty nguyén.

nguyén

Ty 1¢ thu theo khu vuc | La ty 1& % cia tong s6 thu BHYT theo khu vuc Béo céo thu
kinh té kinh té trén tong s thu BHYT trong nam.

Co cau sb thu BHYT | La ty 1& % cua so thu BHYT theo dbi twong trén Béo céo thu

theo ddi tuong

téng s6 thu BHYT

2. Phin chi quy khim chira bénh BHYT

Kham chira bénh ngoai tru

Tong sb luot KCB ngoai
tri

La tong sd lugt KCB ngoai trii trong nim nghién
clru.

Bang quyét toan
chi phi KCB
(BQT)

Tong sb chi phi KCB
ngoai tra

La tong chi phi KCB ngoai tra theo ndm nghién
cliru

Bang quyét toan

Chi phi binh quan 1 lugt
KCB ngoai tri

La tong chi phi KCB ngoai tra chia cho tong sb
lugt bénh nhan KCB ngoai tru.

Bang quyét toan

S6 lwot KCB ngoai tra
binh quan

La tong s6 luot KCB ngoai tra chia cho sb thé
BHYT

Bang quyét toan

Chi cho thubc ngoai trii

La s6 tién chi cho thudc trong chi phi kham chira
bénh ngoai tri

Bang quyét toan

Chi theo nhom d6i La chi phi ngoai tr(i tinh theo nhém dbi tuong. Bang quyét toan
tuong BHYT

Tan suat kham bénh (Ty | La ty 18 % S6 luot KCB ngoai tra BHYT trén tong | Bang quyét toan
1€ str dung dich vu y té s6 thé BHYT phat hanh trong 1 ndm

ngoai tri)

Tan suat kham bénh La ty 1& % sb lugt KCB ngoai tra BHYT theo ddi | Bang quyét toan

theo dbi twong tham gia
BHYT (Ty I€ str dung
dich vuy té ngoai tru
theo dbi tuong)

tugng trén tong s thé BHYT cua ting loai ddi
tuong do dugc phat hanh trong 1 nam

Khdam chira bénh nji tru

Tdng s6 luot diéu tri ndi
tra

La tong s6 luot bénh nhan duoc chi dinh vao diéu
tri ni tra tai cac khoa phong theo nam nghién ctru.

Bang quyét toan

SO lwot diéu tri ndi tra

La tong sO luot bénh nhan duoc chi dinh vao diéu

Bang quyét toan
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Bién nghién ciru

Khai niém

Phwong phap va
cong cu thu thiap

binh quan

tri ndi tra chia cho sb thé¢ BHYT trong ndm

Tong sb chi phi KCB

La tong so tién chi cho tong s6 bénh nhan dicu tri
ndi tri theo ndm nghién clru

Bang quyét toan

Chi phi binh quan mot
luot dicu tri

La tong so tién chi phi diéu tri ndi tri chia cho tong
sO luot dieu tri ndi tru.

Bang quyét toan

Chi cho thudc

La sb tién chi cho thudc, dich truyén trong di€u tri
ndi tra

Bang quyét toan

S6 ngay diu tri binh
quan

La tong s6 ngay diéu tri/tong s6 luot diéu tri ndi tri.

Bang quyét toan

Tan suat di€u tri noi tra

La ty 186 % sb nguoi c6 thé BHYT dugc chi dinh
di€u tri ni tru trén tong sO thé¢ BHYT trong ndm

Bang quyét toan

Tan suét diéu tri ndi tra
theo doi tuong tham gia
BHYT bat budc

La ty 1¢ % s nguoi c6 thé BHYT bit bude duge
chi dinh diéu tri ndi trh trén tong s6 thé¢ BHYT cua
doi tugng bat budc trong ndm

Bang quyét toan

Tan suét didu tri ndi tra
theo doi tuong tham gia
BHYT tu nguyén

La ty 16 % sb nguoi c6 thé BHYT tu nguyén duoc
chi dinh diéu tri ndi trh trén tong s6 thé¢ BHYT cua
doi twong ty nguyén trong nam

Bang quyét toan

Tan suit diéu tri noi tra
theo doi tuong tham gia

La ty 1& % so nguoi co the BHYT nguoi nghéo
duoc chi dinh didu tri noi tra trén tong sd thé

Bang quyét toan

BHYT nguoi nghéo BHYT cua ddi twong ngudi nghéo trong nim
Chi kham chira bénh BHYT
Quy KCB BHYT La phan quy duogc trich tir s6 thu BHYT theo ty 16 | Bang quyét toan
quy dinh cta ting ndm nghién ctru
Chi phi KCB BHYT La tong chi phi KCB cua tat ca bénh nhan BHYT di | Bang quyét toan

KCB trong ndm nghién ctru

Tan sudt kham chita
bénh (bao gdém kham
diéu tri ngoai tra va ndi
trt) theo ddi tuong

La ty 1& % sO ngudi co the BHYT theo ddi tuong
duoc chi diqh kham chita bénh trén tong so thé
BHYT cua doi tugng do trong nam

Bang quyét toan

- Phwong phap thu thap va phan tich xw ly 56 liéu [11]:

+ C¢ mdu: Thong qua bao cdo quyét toan sb liéu thu chi quy kham chira

bénh BHYT cua cac dia phuong luu trit tai BHXH Vi¢t Nam, tién hanh léy mau

toan bo theo ddi tuong, co cdu tham gia BHYT, sb thu- chi quy kham chira bénh
BHYT tir nam 2002-2006.

+ Xt Iy 50 liéu: st dung phan mém Microsoft Excel dé nhap va xu 1y s6 liéu

thu chi quy kham chita bénh BHYT ctia 63 dia phuong theo bdo céo quyét toan

nam.
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Ky thudt so sanh dinh géc: Lay chi tiéu cu thé ctia nam 2002 1am gbc dé so
sanh tinh hinh thyc hién chi ti€u d6 qua cac nam. Tur d6 danh gid xu hudng phat
trién ctia cac chi tiéu ting hay giam so véi nam gdc.

Ky thudt so sanh lién hoan: léiy chi ti€u thuc hién cua 1 nam so sanh vo1 nam
ngay trudc d6. Tir d6 xac dinh tdc d6 phat trién ciia chi tiéu ting hay giam so véi
nam trudce do.

Ky thudt so sanh ty trong: So sanh cac chi tiéu chi tiét ciu thanh chi tiéu tong
thé dé danh gia chinh xac cac yéu td cdu thanh cta cac chi tiéu phén tich.

Ky thudt phdn tich SW.0.T va S.MA.R.T: Phan tich diém manh va yéu, co
hoi va thach thirc cta cac yéu td anh hudng dén hoat dong thu chi quy kham chira
bénh BHYT theo ting giai doan phat trién BHYT, phan tich chién lugc ap dung
cac chinh sach BHYT tai Viét Nam trong mdi thoi ky (Xem thém Phu luc 3 ).

Dé giai quyét muc tiéu 2, dé tai s dung cdac phwong phap nghién ciru sau:

- Phwong phap ma ta hoi ctru:

M0 ta thuc trang chi phi kham chita bénh BHYT thong qua viéc thu thap )
licu chi phi KCB BHYT trong 2 ndm 2005 va 2006 tai 2 bénh vién da khoa huyén Ha
Trung va Hoang Hoa thong qua Bang quyét toan quy va hop dong thanh Iy KCB tai co
quan BHXH tinh Thanh Hoéa;

- Phuwong phap nghién citu dinh tinh [12]:
Bdng 2.4. Chu dé phong van va thdo ludn nhom tai bénh vién Ha Trung

N¢i dung A aA Phuwong phap
nghién ctru Vande thu thap
. . . | - Thanh toan theo phi dich vu. T
Chinh S;aCh V8 | _ Thanh toan theo dinh suét. Tai ligu c6 lien
quy ché quan

- Nguyén tic khoan dinh suét.

Quan diém chi
dao, to chirc
trién khai
thanh toan
theo dinh suét

- Quan diém, dinh hudéng ve thanh toan theo dinh suat.
Hu6ng dan trién khai. Tuyén truyen t6 chirc thuc hién.
Tiéu chuan chan doan, phac d6 diéu tri; thoi gian diéu
tri. V& mua thudc, vat tu y té.

- Vé chuyen vién

Quyen loi cua nguoi bénh BHYT.

- Y kién nhan dinh vé hai phuong thire thanh toan.
- Nhiing kho khan, thuén loi, kién nghi dé xuat

Phong van sau,
thao luan
nhom.
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- Tién hanh phong van sau 03 cudc va ghi chép ndi dung theo mau phong vin,
ngudi dugc phong van 1a Trudong phong Giam dinh chi BHXH tinh Thanh Héa,
Giam ddc Bénh vién Ha Trung, Giam déc BHXH tinh Thanh Héa (miu phong van
tai phu luc 9,10,11).

- Tién hanh 02 cudc thao luan nhom co trong tam véi bac si truc tiép diéu tri
va Béc sy giam dinh tai bénh vién da khoa huyén Ha Trung cac y kién dd duoc ghi
chép (theo ndi dung tai phu luc 13).

- Phat phiéu diéu tra khao sat sy hai long ctia bénh nhan BHYT c6 chan doan
ra vién la 5 bénh dugc chon nghién clru ndi trén tai Bénh vién da khoa huyén Ha

Trung quy IV nim 2006 (mau phiéu tai phu luc 14).

- Phwong phap phan tich so sanh [12]:

Két qua thyc hién (1)
Bénh vién Ha Trung (2005) - Shi ph binh quin KCB ngoas
Thanh toan theo phi dich vu (1) tru, not tru; O cau Khoan muc
) chi KCB
l - Cén déi thu chi quy BHYT
Phan tich SSW.0.T A
\ 4
( Piém manh, diém yéu )--( Co hoi, thach thirc )
(So sanh, phan tich (4)
Phén tich voi (1)
. , \ 4
( D¢ xuat phuong thic w
thanh toan khoan dinh suat Két qua thuc hién (4)
l - Chi phi binh quan KCB
ngoai tru, ndi tri; Co cau
Bénh vién Ha Trung (2006) khtzén muc chi KCB~
Thanh toan theo khoan dinh suat (4) - Cén doi thu chi quy
BHYT theo dinh suat

( So sanh, phan tich (4) v6i (2), (3) )

( Bénh vién Hoang Hoa (2005 - 2006)

! oa Két qua thuc
Thanh toan theo phi dich vu (2), (3) hién (2), (3) )

Hinh 2.2: Biéu dién phwong phdp phan tich so sdnh
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Thanh toan chi phi KCB BHYT theo phuong thirc khodn quy dinh sut,
nguyén tic khoan duoc ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2005/ND-CP
ngdy 17/5/2005 cua Chinh phu vé Diéu 1é BHY T méi;

Don vi lga chon phuong thirc thanh toan khoan dinh suit la bénh vién da

khoa huyén Ha Trung, tinh Thanh Ho6a, don vi so sdnh dbi ching 1a bénh vién

huyén da khoa huyén Hoang Hoa, tinh Thanh Hoa (4p dung thanh toan theo phi

dich vu).

+ Nguyén tic chon bénh va mau nghién ciru

Bing 2.5: Mdu va phwong phdp chon mdu trong nghién ciru tai bénh vién Ha Trung

Nguyén tic chon bénh

Phuong phap chon miu va bénh

- Bénh dugc quy BHYT thanh toan, bénh hay

gip theo théng ké y té cia Bo Y té;

- Bénh chiém ty trong chi phi 16n, d& diéu tri

theo mdt phac dd;

- Bénh c6 thubc diéu tri chu yéu 1a thude gbc

dé gia thudc it chénh léch khi so sénh;

- Bénh dung thudc dé kiém va co thé thay thé

thubc khac gia thanh ré hon ma két
qua diéu trj twong duong;

- Bénh ma céc bac sy co trinh do khac nhau

cing c6 thé didu tri duwoc vi theo
mot phac db. ‘

- Bénh duoc chon 14 bénh tiéu biéu trong cac

nhom bénh theo céc chuyén khoa

- Chon mau toan bo: thu tap toan by 5 bénh
chon theo bénh 4n bénh nhan BHYT déang ky
KCB tai Bénh vién Ha Trung va Hoﬁng Hoéa,
diéu tri ndi tro tai Bénh vién Ha Trung va
Hoang Hoéa trong nim 2005 va nam 2006, c6
chin do4n ra vién la:

1. Viém phé quan cap.

2. Viém da day té trang.

3. Cao huyét 4p (nguyén phat).

4. Viém rudt thira cép.

5. Tiéu dudng khong phu thudc Insulin (typ II).
- Loai tror bénh 4n bénh nhan BHYT khong
dang ky KCB ban dau tai bénh vién.

+ Nguyén tic chon don vi déi chirng (bénh vién da khoa huyén Hodng

Hoa)

1. Bénh vién c6 chuyén mén va trinh d6 ky thuat diéu tri twong duong clng

tuyén;

2. Thu nhép binh quin diu ngudi, co ciu bénh tat twong dwong nhau

3. Bénh vién da khoa tuyén huyén trén cung dia ban tinh Thanh Hoa

4. Mtic phi BHYT tuong duong nhau.

5. Bénh vién dang 4p dung phuong thirc thanh todn theo phi dich vu.
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- Phwong phap nghién ctru dinh luwgng [12]:

Bing 2.6. Bién dinh lwong trong nghién civu tai bénh vién huyén Ha Trung

Bién nghién ciru

Khai niém

Phwong phap va
cong cu thu thiap

1. Phin nghién ciru chung vé chi phi KCB tai 2 bénh vi¢n

Chi phi trung binh 1 luot
KCB ngoai tru, ndi tri

La tong chi phi ngoai trii, ndi tra chia cho tong sb
luot bénh nhan KCB ngoai trt, di€u tri ndi tra trong
nam

Béng quyét toan

Chi phi trung binh mot
luot ngoai tru hodc dot
di€u tri noi tra

La tong chi phi theo tirng khoan muc chia cho tong
s0 lugt bénh nhan KCB ngoai tru hoac di€u tri ndi
tru trong nam

Chi phi ngoaj tra, ndi tra
theo nhom doi tugng
BHYT

La chi phi ngoai tra hoac ndi tru tinh theo nhoém dbi
tugng tham gia BHYT khi di KCB

Béng quyét toan

2. Phan nghién ciru 5 bénh

S6 ngay diéu tri binh

quan

La tong sO ngay diéu tri/tong so lugt dicu tri ndi tra
ra vién trong nam.

Bo cong cu

Chi phi trung binh mot
dot diéu tri

La tong s6 chi phi KCB ndi tra chia cho s luot
di€u tri ndi tra ra vién trong ndm.

Bo cong cu

Chi phi trung binh mot
ngay diéu tri

La tong sd chi phi KCB ndi tra chia cho tong sb
ngay di€u tri trong nam.

B§ cong cu

Chi cho thube La s6 tién chi cho thude, dich truyén trong co cAu B9 cong cu
chi phi KCB
Ty 1€ tang chi trung binh | La ty 1€ % gifra (chi phi cua ndm sau- chi phi nam B0 cong cu

(Chi s6 hi€u qua can
thi¢p)

trude) chia cho chi phi cia nam trude nhéan voi 100
Cong thuce chi s6 hi€u qua can thi¢p {PV (%)=P
sau- P truoc) x 100}

Chi XN, chan doan hinh
anh

La sb tién chi cho xét nghiém va chan doan hinh
anh trong co cau chi phi KCB

Bd cong cu

Chi vat tu tiéu hao y té

La sd tién chi cho vat tu tiéu hao y t& (bao gom vét tu y t&
theo quyét dinh s0 6282/2003/QD-BYT ngay 8/12/2003
cia B Y t€)

Bo cong cu

Tién ngay giwdng bénh | La so tién chi cho ngay giwdng bénh. B0 cong cu
SO0 bénh nhan Qiéu tri | La so bénh an tuén thi phac d6 quy dinh ciia bénh vién B9 cong cu
dang theo phac do (da du:oc S&Y te phé duyet)

S4 bénh nhan khoi bénh

La s6 bénh nhan c6 két qua diéu tri (dugc ghi trong
bénh 4n phan két qua diéu tri) khoi bénh hodc on
dinh,...

Bo cong cu

- Phwong phap thu th@p va xir Iy s6 liéu [11]:

+ S6 liéu chi phi KCB BHYT tai 2 bénh vién huyén Ha Trung va Hoang Hoa

dugc thu thap theo Bang quyét toan quy va hop dong thanh Iy KCB tai co quan

BHXH tinh Thanh Hoa, dugc xtr Iy thong qua phdn mém Microsoft Excel.
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+ S6 liéu vé thong tin d6i twong va chi phi KCB dbi véi 5 bénh chon nghién
ctru tai 2 bénh vién da khoa huyén Hoﬁng Hoéa va Ha Trung dugc thu thap theo bo
cong cu (phy lyc 12) va tién hanh nhu sau: 1y toan bo phiéu diéu tri ndi trd ndm 2005
va 2006 duoc luu trir tai phong ké toan tai chinh ctia Bénh vién Ha Trung va Hoang
Hoa di duoc can bo chuyén moén hai bén BHXH va bénh vién kiém tra, dbi chiéu
hang thang dé quyét toan hang quy/nam. Trén phiéu diéu tri ndi tri d6 can bo diéu tra
léy ra toan bo phiéu c6 chin doén ra vién 13 5 bénh duoc chon nghién ctru, tién hanh
thu thap $6 licu theo bd cong cu (phu luc 12). Trén co s¢ thong tin veé ho tén bénh
nhan, ngay vao, ra vién, s6 phiéu diéu tri ndi tra can bo diéu tra rit toan bo bénh an
nghién ctru tr phong luu trix hd so cua bénh vién (theo s6 bénh an). Can ctr vao bénh
an can bo diéu tra tién hanh dbi chiéu thu thap sd liéu theo bd cong cu (phu luc 12).

+ S6 liéu thu thap bang bo cong cu (BCC) sau khi thu thap duoc nhap bang
chuong trinh EPIdata; quan 1y va xir 1y s6 liéu bang chuong trinh SPSS 16.0;

+ Céc test thong ké: ANOVA dé so sanh cac gia tri trung binh; chi Square dé
so sanh cac ty 1€.

+ Két qua dinh tinh: dugc tong hop, tom tat, phan tich va trich dan theo chu
dé phu hop.

2.3. Han ché ciia nghién ciru

Nghién ctru chi tip trung phén tich thu chi quy KCB cua d6i tugng tham gia
BHYT (chi phi KCB dugc xac dinh theo gida mot phin vién phi), khong dé cap dén
chi phi gian tiép tir phia ngudi bénh, chi phi co hoi va mot s yéu té khac lién quan.
Pay 1a mot nghién ctru mé ta hodi ctru, dua vao s lidu thir cip nén khong chii dong
lua chon duge cc bién sb can thiét dé phan tich vé hanh vi cua ngudi cung cép

dich vu va nguoi st dung dich vu qua co ché thanh toan bao hiém y té.
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CHUONG 3: KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Nhém yéu t6 anh hwéng dén thu chi quy kham chira bénh BHYT

3.1.1. Nhém céc yéu té anh hwéng dén s6 thu quy BHYT

3.1.1.1. Két qua nghién ctru dinh lwong

Két qua thu quy BHYT anh huong boi cac yéu t6, s nguoi tham gia BHYT
(46 bao phit BHYT), co cdu ddi twong, mirc phi dong gop cua cac d6i tugng, cac
vin ban phap quy vé BHYT diéu chinh qua ting giai doan, sy thay d6i mirc luong
t6i thiéu, cac yéu to ndy c6 mdi lién hé rang budc 14n nhau 1am ting hodc giam quy

BHYT.

3.1.1.1.1. P bao phi BHYT
Bang 3.1: S6 ngudi tham gia BHYT, nim 2002- 2006
Nam Pon vi tinh | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006
Chi tiéu
S6 ngudi tham gia BHYT ) Triéunguoi | 13,0 162 19,1| 234| 351
Ty 1¢ tang trudng so vdi ndm gdc % 100 125 | 147 179 263
Dan s Triéu ngudi 80 81| 82,5 83 85
Ty 1€ % so vi dan sd % 163 | 20,1 | 233| 282| 40,2
Sd nguoi tham gia BHYT BB Triéu nguoi 6.9 8,1 8,7 9,2 10,3
Ty 1¢ tang trudng so vdi ndm gdc % 100 117 | 126 132 214
Ty 1€ % so voi dan 50 % 8,7 10,0 | 10,5 11,1 12,2
S6 nguodi tham gia BHYT NN Triéu nguoi 1,7 33| 4,0 4,9 15
Ty 1¢ tang trudng so vdi ndm gdc % 100 195 | 237 291 882
Ty 18 % so véi dan sd % 2,1 4,0 4,8 5,8 17,6
Sd nguoi tham gia BHYT TN Triéu nguoi 4.4 4,8 6.4 9,3 9.8
Ty I¢ tang trudng so vdi ndm gdc % 100 110 | 146 211 208
Ty 18 % so véi dan sd % 5,5 6,0 7,8 11,2 11,6
(Ghi chii: ¥ : xem thém bang 1.1 — Phu luc 1)
Nhin xét:

Péi tuong tham gia BHYT ting din qua 5 nim nghién ctru, nim 2002 dat 13
triéu nguoi (chiém 16,3% dan sd), nam 2006 ting 1én 35 triéu ngudi (chiém 40,2%

dan s6). Ty 18 ting trudng so v4i nam goc dat tir 125%-263%.
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Phan tich chi tiét d6i twong tham gia cho thay, d6i tuong BHYT bt budc co

ty 1¢ ting truong thap, 6n dinh qua cdc ndm, mic

d6 bao phu thip chiém 12% dan

$6. Nguoc lai, BHYT tu nguyén, BHY T nguodi ngheo tang nhanh (ndm 2006 BHYT

tu nguyén tang dat 208% so v&1 nam 2002; BHY
nam 2002).

T nguoi ngheo tang 882% so voi

40 35.1
35 »
30 /
s 234 ~
19.1
20 16.2 e
10 ( 8.1 8.7 9'29.3 10:933
4 ‘ -
5 -ﬂm:.:_r__'_gi:‘_e___._*— 44/9
0 - T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 Nam
—e—S6 nguwdi cé6 BHYT +—BHYT bat budc
—e— BHYT ngwoi nghéo —e—BHYT tw nguyén

Biéu dé: 3.1. S6 ngwoi tham gia

BHYT, nam 2002-2006

Phan tich d6i tuong tham gia BHYT can phai xem xét co cau dbi tuong tham

gia mot cach cu thé dé co thé danh gia tac dong cua ting ddi tuong dén kha ning

dong gop quy BHYT.

Bang 3.2: Co c4u ddi twong tham gia BHYT, nim 2002-2006

DPon vi tinh: %

am 2002 2003 2004 2005 2006
Poi twong

BHYT bat budc 53,5 50,1 45,7 39,4 29,4
BHYT nguodi nghéo 12,8 20,1 20,8 20,8 42,6
BHYT Tu nguyén 33,7 29,9 33,6 39,8 28
Tong 100 100 100 100 100

Nhan xét: Trong 5 nam (2002-2006):
DPbi tuong tham gia BHYT bt budc chiém ty trong tir 29,4-53,5%;
BHYT ngudi nghéo chiém tir: 12,8-42,6%;
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BHYT ty nguyén chiém ty trong tir 28-39,8% so vdi tong s6 ngudi tham gia

BHYT.

Bang 3.3: Co cdu d6i twong tham gia BHYT bat bude, nim 2002-2006
Don vi tinh: %

am 2002 2003 2004 2005 2006

Poi twong

Hanh chinh su nghiép 23,1 22,1 20,4 2221 20,8
Doanh nghi¢p nha nudc 23,8 22,1 19,9 16,6 13,5
Doanh nghi¢p tu nhan 3,9 10,8 21,7 24 26,9
Huu tri mat sirc 23,1 22,5 19,5 191 174
Uu dai xa hoi 26,1 22,5 18,5 182 | 214
Tong 100 100 100 100 | 100

Nhin xét:

Co cdu BHYT bit budc o su thay d6i qua 5 nam. Ty trong cta cac ddi tugng
BHYT bt budc giam dan nhu sau: Doanh nghiép tu nhan (tir 3,9-26,9%)>Uu dai
xa hoi (18,2- 26,1%)> Doanh nghi¢p nha nudc (13,5-23,8%)>Hanh chinh sy
nghiép (20,4-23,1%)> Huu tri mat stc (17,4-23,1%). Nhom ngudi lao dong ¢ cac

Doanh nghiép (Nha nuéc, tu nhan) chiém ty 1& cao nhat qua cac nim nghién ciru,

tinh riéng ndm 2006 chiém 40,4% so vdi sd nguoi tham gia BHY T bat budc.

3.1.1.1.2. Murc phi BHYT
Bang 3.4: Mirc phi BHYT dong gop trung binh, nam 2002- 2006
Nam nghién ciru | Pon vi | 2002 2003 2004 2005 2006
\ tinh
Chi tiéu
Muc dong trung binh cho dong 97.460 | 125.395 | 123.470 | 141.692 | 124.297
ca bat budc va ty nguyén
Ty 1& % so v&i nim goc % 100 129 127 145 128
Muc dong BHYT trung dong | 162.991 | 213.441 | 223.825 | 294.423 | 295.933
binh cua dbi tuong bt budc
Ty 1& % so v&i nim goc % 100 131 137 181 182
Mirc dong nguoi ngheéo dong 21.506 | 50.001 | 40.853| 42.366| 51.269
Ty 1& % so v&i nam goc % 100 232 190 197 238
Mtc dong BHYT trung dong 22.169 | 35.759| 37.973| 42443 | 55.088
binh dbi twong ty nguyén
Ty 1& % so v&i nam goc % 100 161 171 191 248
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Két qua bang 3.4 cho thdy, mirc déng gop binh quan chung cia ca dbi tuong

BHYT bit budc va ty nguyén qua cac nim khong 6n dinh, ndm 2005 c6 mic dong

gop cao nhit 1a 141.692 ddng, nim 2002 c¢6 muc dong gop thip nhat 1a 97.460

dong. Ty 18 ting truong mic dong binh quan tir 127-145%. Chi tiét ting ddi tuong

cho thay, mirc doéng tu nguyén cao nhat (mic ting truong so véi nam goc dat tir

161-248%), mirc dong cua d6i tuong bat budc thip nhit (mirc ting truong so voi

nam goc dat tir 131-182%).

Téang luong 2003 Tang lwong 2005
350
294]423  295.933
300 -
250 - 214441 223.825
200 162.991
150 4 125.395

2002

2003

2004

2005

2006

N B3t budc

1 Tw nguyén

EEE Ngwoi nghéo
=4=\/(rc dong chung

Biéu dé 3.2. Mirc phi BHYT theo doi twong, nam 2002-2006

3.1.1.1.3. Vé s6 thu BHYT

Bang 3.5: S6 thu BHYT, nim 2002-2006

im Ponvi | 2002 2003 |2004 |2005 | 2006
Chi tiéu tinh

S6 thu BHYT Ty dong 1270 | 2.035] 2352 3.305| 4.368
S6 thu BHYT bat budc Ty dong 1.137| 1.735| 1.948| 2.707| 3.059
S6 thu BHYT Nguoi nghéo | Ty dong 36 163 162 205 768
S6 thu BHYT Ty nguyén Ty dong 97 137 | 242 393 541
Ty 1& % tang trudng s6 thu % 100 160 | 185 260 343
BHYT so véi nim gbc
Ty 1é ting trudng so thu % 100 160 | 116 141 132
BHYT so véi nam lién ké
}:I)gén sach danh chi cho y t¢ | Ty dong 4.656| 5.372| 6.009| 7.608| 11.528
Ty 18 % s6 thu BHYT so voi % 273 379 39.1 43,3 37,9
ngan sach danh cho y té

64




(Ghi cht 7: 86 liéu quyét todn chi ngdn sdch nha nwde cho y té khéng bao gom ngdn
sach danh cho BHYT- Nguon: Tai khoan y té quoc gia, nam 2002-2006).

Ty dong
12000+
10000- O Ngan sach chi cho y té
8000- 0 SO thu BHYT
0 S6 thu BHYT bét budc
6000+
B Sé thu BHYT nguwoi nghéo
4000+
@ Sé thu BHYT tw nguyén
2000+
0-

2002 2003 2004 2005 2006 Nam

Biéu dé 3.3: So sanh sé thu BHYT véi chi ngdn sdch y té, nim 2002-2006

Nhan xét: Két qua tai bang 3.5 cho thay, s6 thu BHYT ting nhanh trong 5
niam nghién ctru. S6 thu BHYT ting trudng tir 160-343% so voi nim goc. Toe do
tang thu BHYT trung binh gitta cdc nam lién ké tir 116- 160%. S6 thu BHYT luén
chiém ty 1& tir 27,3-43,3% trong tong chi ngan sach nha nude danh cho y té. Trong
5 nam (2002-2006) trung binh s6 thu BHYT chiém 37,13% ngan sach nha nudc
danh cho y té.

Bang 3.6. Co ciu s6 thu BHYT theo ddi twong tham gia
Don vi tinh: %

\Ném\ 2002 2003 2004 2005 2006

Poi twong

Bit budc 89,6 85,3 82,8 82 70

Nguoi ngheo 2.8 8 6,9 6 17,6

Tu nguyén 7,6 6,7 10,3 12 12,4

Téng thu BHYT 100 100 100 100 100
12.40%—/ B Bit budc

17.60%/

/72%

O Ngwei nghéo

O Tw nguyén

Biéu dé 3.4. Co ciu sé thu BHYT theo doi twong BHYT nim 2006
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Nhin xét: Bang 3.6 cho thdy, trong 5 nim (2002-2006) s thu BHYT ¢ ddi
tuong bat budc ludén chiém ty trong tir 70-89,6%; d6i twgng ngudi nghéo tir 2,8-
17,6%; ddi tuong ty nguyén tur 6,7-12,4%. Tinh riéng ndm 2006, ddi tuong nguoi
nghéo s6 thu chiém ty trong 17,6%; bat budc chiém dén 70% ; tu nguyén 12.,4% so
v6i tong thu BHYT.

3.1.1.1.2. Két qua nghién ctru dinh tinh

3.1.1.1.2.1. Két qua diéu tra vé tinh trang no dong quy BHYT tai 4 tinh
phia Bic

Bén canh cac yéu t6 chinh mang yéu td noi tai anh hudng dén hoat dong thu
quy BHYT di trinh bay ¢ trén, hoat dong thu quy BHYT van con nhiéu yéu td anh
huéng khac phai ké dén d6 1a tinh trang no dong, tinh trang ¢ tinh day dua kéo dai
thoi gian, trén dong, quy BHXH, BHYT ctia cac Doanh nghiép.

Tai Pht Tho: tinh dén cudi thang 12/2006, téng s6 thu BHXH, BHYT toan
tinh duogc hon 180 ty dong, dat 58,3% ké hoach. No dong hét quy 12/2006 trén dia
ban toan tinh 1a 38,4 ty dong.

Bang 3.7. Danh sach Doanh nghiép c6 s6 n¢ quy BHYT, BHXH cao nhit tai
tinh Phi Tho (Tinh dén thing 12/2006)

STT Tén don vi S6 S6 tién ng dong
lao dong (ty dong)
(nguoi)
1 Cong ty cO phan Viét Tri Viglacera 354 1,297
2 Cong ty co phan tu van va xay dung ha 128 0,449
ting k¥ thuat
3 Cong ty ¢ phan khoang san Viét Tri 25 0,123
4 Cong ty xay dung thuy loi va dich vu Viét 36 0,148
Tri
5 Cong ty xdy lap cong nghiép va thuong 81 0,151
mai Hai Ha
6 Cong ty Hong Myung Viét Nam 151 0,652
7 Cong ty Samyoung Viét Nam 343 0,363
8 Cong ty Woong Jin 112 0,225
Tong 1230 3,408
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Tai Hai Duong: Theo s6 liéu thong ké cuia BHXH tinh Hai Duong, trén dia
ban tinh c6 354 don vi ng hon 28,3 ty déng tiéen BHXH, BHYT; trong do, co6 197
don vi ng qué ba thang, 89 don vi ng hon sau thang, 59 don vi n¢ qua 12 thang.
Céc don vi ng dong BHXH, BHYT chu yéu nam trén dia ban thanh phé Hai Duong
(ng hon 5,2 ty ddng), Cam Giang (hon 3 ty dong), Kinh Mén (gén 2,6 ty dong)...

Tai Hung Yén: tinh dén nam 2006 toan tinh c6 1.833 don vi st dung lao
dong da dong BHXH, BHYT véi téng sé dbi twong tham gia BHXH, BHYT bt
budc trén 91 nghin nguoi. Hién toan tinh ¢6 334 don vi ng BHXH, BHYT véi téng
sd tién 1a 23,9 ty dong, trong 46, 87 don vi ng gdi dau, 247 don vi no do hoat dong
kinh doanh gap kho khan.

Tai Bic Giang: Nhiéu Doanh nghi¢p co von dau tu nuée ngoai, Doanh
nghiép ngoai qudc doanh dé ng dong tién BHXH, BHYT thuong xuyén, kéo dai,
v6i s6 no 16n nhu Cong ty TTB Viét Nam (ng 4 ty dong), Cong ty Kovi Kyung
Seung INC (n¢ 2,81 ty dong); Cong ty Qudc té Viét- Pacific (no 2,36 ty dong),
Cong ty c6 phan Co khi s 2 (ng 2,83 ty dong), Cong ty c6 phan G6 my nghé Phan
Nam ng 150 triéu dong. ..

3.1.1.1.2.2. Két qua phong van va thio luin nhém theo chii dé n¢ dong
quy BHYT, BHXH

Y kién ctia Lanh dao BHXH tinh Bic Giang néi: "do tic dong cia khiing
hodng kinh té khién nhiéu DN gdp khé khan, hiéu qua sdan xudt, kinh doanh thdp.
Ngodi ra do dic thii nhiéu nganh, viéc thu hoi vén hodc thanh todn lwong céng
nhdn khéng tién hanh kip thoi theo thang gdy khé khan cho viéc déng BHXH,
BHYT cua nguoi lao dong, bén canh mot 56 doanh nghiép thuc sw gap kho khan,
khong it chii sit dung lao déng nhén thirc chwa ddy dit vé chinh sach BHXH, BHYT
chwa quan tam chdp hanh phdp ludt va bdo dam quyén loi nguoi lao dong, cé tinh
chdy i, chiém dung von...”

Y kién nay ciing dugc lanh dao BHXH tinh Hai Duong chia sé khi thao luan
nhdm “Thoi gian qua do khing hodng kinh té nhiéu doanh nghiép cdt b6t hop dong
lao ddng, tai Hai Dwong cé ¢6 31 doanh nghiép cdt giam gan 5.000 lao dong;
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trong dé, c6 748 lao dong bi cdc chii doanh nghiép cham dvt hop dong lao déng,
hon 3.000 lao dong phdi ngieng lam viéc, 1.175 lao déng bi thay thé... Cho nén
nhiéu Doanh nghiép ldm vao tinh trang khé khan nén cé tinh tron déng BHXH,
BHYT, nhung ciing c¢6 nhiéu Doanh nghiép tim cdch tron déng BHXH, BHYT
khéng phdi do nguyén nhdn trén ma do ho co tinh dé chiém dung bang cdch khai
gidm di so véi s6 lao déng thuc té dang lam viéc”.

Y kién cta Lanh dao BHXH Hung Yén cho rang: “tinh trang nhiéu doanh
nghiép no dong bao hiém xd hoi kéo dai la do mirc phat danh cho cac doanh
nghiép vi pham Ludt bao hiém xa hoéi con nhe. Nhiéu doanh nghiép san sang nop
phat néu bi phat hién vi pham, sau dé tiép tuc vi pham vi sé tién phat (mitc cao
nhdt la 20 triéu dong) con nhé hon so véi sé tién déng BHXH, BHYT ding quy
dinh”.

Y kién cta Linh dao BHXH tinh Pha Tho cho biét “Cé don vi tir dau nam
van chwa ndp xu ndo, so6 don vi ndy con rat nhiéu, hang tram don vi. Ching t6i
kiém tra, uén ndn la chinh, chir khéng c6 quyén xir phat, chi c6 phong Thanh tra -
S¢ Lao ddng thieong binh va xd hdi la c6 quyén ra quyét dinh xir phat. Chiing t6i
chi dé nghi xir phat théi...cé doanh nghiép con tuyén bé “thang” véi can b thu
ciia BHXH la: S6 tién d6 giri ngdn hang ldy ldi con hon la ngp tién BHXH. Xay ra
tinh trang nay ciing la do ché tai xir phat doanh nghiép vi pham ludat BHXH con
qud nhe, chira di sirc ran de. C6 nhitng doanh nghiép no dén 2 nam ciing “khong
hé gi”. Chinh viéc tron déong BHXH, BHYT ciia chii doanh nghiép dd gdy ra nhiéu
thiét hai cho nguwoi lao dong khi ¢é nhu cau hwong ché dg, chinh sach, nhw: Khéng
dwoc cdp thé BHYT, khéng dwoc thanh todn ché dg thai san om dau va gidi quyét
ché dp huu tri”.

Két qua phong van va thao luan nhom theo chu dé vé ng dong quy BHXH,
BHYT tai 4 tinh néi1 trén cho théy r0, nguyén nhan cua tinh trang ng dong quy
BHXH, BHYT tir cac Doanh nghiép 1a do cac doanh nghiép lam an thua 15, ché tai
xtr phat doanh nghiép vi pham luat BHXH con qua nhe (khong qua 20 triéu dong),

chua du strc ran de; nguoi lao dong chua nhan thic rd quyén loi BHXH, BHYT
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nén chua c6 bién phap doi hoi quyén loi chinh ddng ctia minh tir chii doanh nghiép,
cht Doanh nghiép vi lgi nhudn da cd tinh lach luat, chiém dung quy. Bén canh d6
1a su phdi hop cua cac Ban nganh doan thé gitta BHXH céac dia phuong voi Cong
doan, Thué, S& Ké hoach dau tu, S& Tai chinh, Lao dong Thuong binh va X4 hoi
chua duogc chidt ché, kip thoi va thuong xuyén.

3.1.2. Nhém céc yéu t6 anh hwéng dén hoat dong chi quy BHYT

Hiéu qua cua chinh sach BHYT khong chi ¢ viéc huy dong tir ngudn thu dé
hinh thanh quy ma con & viéc sitr dung mot cach hop 1y ngudn quy dé, thue hién co
ché thu dung chi du dé bao ton quy ddng thoi phai dam bao duoc quyén lgi cho
ngudi tham gia BHYT. Quy danh cho kham chita bénh chiém ty trong 16n cua
ngudn thu BHYT nén quan Iy va sir dung c6 hiéu qua quy nay co ¥ nghia quan
trong trong cong tac quan 1y tai chinh quy BHYT. Quén 1y va str dung c6 hi¢u qua
quy KCB BHYT sé c6 tac dong truc tiép dén van dé an toan quy. Dé danh gia hoat
dong chi quy BHYT c6 hi¢u qua trude hét can phan tich két qua st dung dich vu y
té ciia nguoi tham gia BHYT.

3.1.2.1. Két qua nghién ctru dinh lwong

3.1.2.1.1. Két qua sir dung dich vu y té

Bang 3.8: Tan suat kham va diéu tri ngoai tri, ndi trii ciia ngwdi tham gia BHYT
(2002 - 2006)

Nam Pon 2002 2003 2004 2005 2006
Chi tiéu vi
tinh

S6 lwgt khdm | Luot | 19.051.763 | 23.377.651 | 27.199.105 | 34.702.239 | 58.394.402
chira bénh
ngoai tri

Tan suat KCB | % 1,46 1,44 1,43 1,49 1,66
ngoai tra

Sb luot diéu Luot 1.546.386 1.615.712 1.878.702 2.428.191 4.564.635
tri noi tru

Tan suét diéu % 0,12 0,10 0,10 0,10 0,13
tri ndi tra
Ngay diéu tri | Ngay 7,4 8,8 9,0 6,0 8,0
binh quan
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Biéu dé 3.5: Sé lwot KCB ngogi trii va diéu tri néi trie BHYT, ndm 2002-2006

Nhén xét: S6 luot KCB BHYT ting dan qua 5 nam. Lugt KCB ngoai tri mdi

nam: tir 19 triéu - 58 triéu lugt; ndi trd mdi nam: tir 1,55 triéu luot- 4,56 triéu luot.

Tan sut kham va diéu tri ngoai tra: tur 1,46 luot-1,66 luot. Tan suit diéu tri ndi tra

qua 5 nam it co bién dong, dao dong tu 0,10 dén 0,13.

Ngay

Nam 2006 7.82
2005 6.63 |
2004 6.54 |
2003 6.72 |
2002 6.73 |
0 2 4 6 8 10 12 14

| B BHYT B BHYT+Vién phi |

(Nguon: Ngay diéu tri binh qudn chung - Tai khodn y té quéc gia 2002-2006)

Biéu d6 3.6. So sanh ngay diéu tri binh quin BHYT va ngay diéu tri binh quéin chung

Nhin xét:

Biéu d6 3.6 cho thdy ngay diéu tri binh quan chung cta ciia ngudi bénh

BHYT cao hon so v4i bénh nhan vién phi (riéng ndm 2005 thdp hon 0,63 ngay).

Tinh trung binh, ngay diéu tri binh quin ciia bénh nhan BHYT (7,84 ngay/luot

ngudi/nim) cao hon 0,94 ngay so v4i ngay diéu tri binh quin chung (6,9 ngay/luot

nguoi/nam).
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Phan tich theo ting dbi twgng tham gia BHYT s& cho thy 16 hon kha ning
tiép can dich vu y t& & mdi ddi twong tham gia BHYT, xem bang 3.9 dudi day:

Bdng 3.9: T an sudt diéu tri ngogi tru, ndi tru theo doi twong tham gia BHYT,
nam 2004-2006 .
Don vi tinh: lan

am 2004 2005 2006
£ Ngoai tri | No@i tri | Ngoai tria | Noi tra | Ngoai tra | Noi tru

Doi twgng

Poi twong BB 1,9 0,13 2,0 0,14 1,7 0,13
Hanh chinh sy nghiép 2,2 0,16 2,2 0,18 2,7 0,21
Doanh nghi¢p nha nudc 1,5 0,1 1,6 0,11 2,5 0,16
Doanh nghiép tu nhan 1,4 0,07 1,5 0,11 2.4 0,16
Huu tri mat stc 3,4 0,3 4,0 0,31 4,8 0,4
Uu dai xa hoi 3,1 0,19 3,0 0,21 3,0 0,21
Poi tuwgng NN 0,5 0,06 1,1 0,07 0,35 0,07
Poi twong TN 0,5 0,04 0,8 0,05 1,6 0,12
Hoc sinh, sinh vién 0,5 0,04 0,6 0,04 0,9 0,06
Ty nguyén nhan dan 1,1 0,08 1,5 0,08 4,5 0,33

Nhan xét:

Tan suit KCB & ddi tuong bét budc, ngoai tru tu: 1,7-2 lﬁn/ngu(‘)’i/ném; noi
tra: 0,13-0,14 lan/nguoi/nam. Chi tiét theo ddi twong cu thé: Hanh chinh sy nghiép,
ngoai tra: 2,2- 2,7 lﬁn/ngu(‘)’i/ném; no1 tru: 0,16-0,21 lﬁn/ngu(‘)’i/ném. Doanh nghi¢p
nha nudc, ngoai tra: 1,5-2,5 lﬁn/ngu(‘)’i/ném; no1 tru: 0,10-0,16 lﬁn/ngu(‘)’i/ném.
Doanh nghi¢p tu nhan: ngoai tra: 1,4-2,4 lﬁn/ngu(‘)’i/ném; no1 tra: 0,07-016
lﬁn/ngu(‘)’i/ném. Huu tri mét, ngoai tra: tur 3,4-4,8 lﬁn/ngu(‘)’i/ném; o khu vuc no1 tru,
dao dong ¢ muc 0,3-0,4 lﬁn/ngu(‘)’i/ném. Uu dai x4 hdi, ngoai tra: 3,0-3,1
lﬁn/ngu(‘)’i/ném; no1 tru: 0,19-0,21 lﬁn/ngu(‘)’i/ném.

béi tuong Nguoi ngheo, ngoai tru tur 0,35-0,5 lﬁn/ngu(‘)’i/ném, no1 tru tur 0,06-
0,07 lan/nguoi/nam.

Péi v6i BHYT tu nguyén, ngoai tra tir 0,5-1,6 lan/ngudi/nim; ndi tra tir
0,04—0,1215n/ngu<‘)’i/n51m. Chi tiét theo dbi tuong cu thé: Hoc sinh, sinh vién, ngoai
tra tir 0,5-0,9 1an/ngudi/mam; nodi tra tir 0,04-0,06 1an/ngudi/nam; Ty nguyén nhan

dan, ngoai tru tir 1,1- 4,5 lan/ngudi/nam, ndi tra tir 0,08-0,33 lan/ngudi/nam.
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Phan tich & hon kha ning sir dung dich vu y té theo co cau tham gia BHYT
dé so sanh, danh gia cu thé mirc do st dung dich vu y té theo tung ddi tuong.

Bang 3.10: Co ciu tham gia BHYT va tin suit KCB theo ddi twong tham gia BHYT
(2002-20006)
DPon vi tinh: %

Nam 2002 2003 2004 2005 2006
\ Ty |Tan |Ty |Tan |Ty |Tan |Ty |Tan |Ty | Tan
Chi tie | trong | sudt | trong | sudt trong | suit trong | sudt | trong | suit
BB 66 2.1 70 2 66 1,8 60 2,1 72 1,8
HCSN 19 1,8 22 2,1 14 2,1 15 2,4 8,5 2,9
DNNN 19 1,6 22 1,9 14 1,6 11 1,7 5,5 2,7
DNTN 3 1,3 11 1 22 1,5 24 1,6 27 2,6
HTMS 19 2,9 23 3,3 13 3,8 12 4,3 7,1 5,2
UDXH 21 2,8 22 3,1 18 3,3 12 3,2 8,7 3,2
NN 19 0,8 20 0,8 31 1,1 35 1,1 59 0,8
TN 34 0,5 30 0,5 34 0,5 40 0,8 28 1,8
HSSV 98 0,5 99 0,5 95 0,5 83 0,7 79 1
TNND 2 1,9 1 1,9 5 1,2 17 1,6 21 4,8

Két qua tai bang 3.10 cho thiy, co cau d6i tugng tham gia BHYT: Bit budc
chiém tir 60-72%, tan sudt KCB hang nam tir 1,8-2,1 lan/nguoi; Chi tiét theo nhém
bat budc ty trong tham gia ¢ 3 dbi twong twong dwong nhau d6 1a HCSN, DNNN,
HTMS, NN (chiém 19%), DNTN chiém 3% va UDXH chiém 21% trong nhoém bt
budc; Tan suit KCB ¢ cac d6i twong nay hang nam tir 0,8- 5,2 1an/ngudi.

Tu nguyén chiém tir 28-40%, tan suat KCB hang nam tir 0,5-0,8 lan/nguoi.
Chi tiét theo nhom tu nguyén, déi tuong HSSV chiém ty trong tir 79-98%, TNND
chiém tir 1-21%; tan suat KCB hang nam, HSSV tir 0,5-1 1an/nguoi, TNNN tir 1,2-
4,8 lan/ngudi.

3.1.2.1.2. Anh huéng ciia phwong thirc thanh toan va mirc phan bo quy
KCB

3.1.2.1.2.1. Giai doan thuwc hi¢n nghi dinh 58/1998/ND-CP (tir nam 1999-
2005)

Giai doan tir thang 8/1998 dén thang 5/2005, phuong thirc thanh toan theo
phi dich vu ap dung & 2 khu vyc ngoai tri va ndi tri kem theo cac bién phap kiém
soat quy nhu 4p dung cung chi tra, quy dinh trin trong thanh toan ndi trG theo
Thong tu s6 17/BYT ngay 19/12/1998 cua Bo Y té. Khung gia dich vy k¥ thuat
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theo Thong tu sb 14/ TTLB, ngay 30/9/1995 cua cua lién B6 Y té- Lao dong
thwong binh xi hoi-Tai chinh -Ban vat gia Chinh phi. Tir naim 1999 dén thang
6/2005, quy KCB ddi tuong bat budc bang 86,5% so v6i sé thu BHYT, 5% sb thu
lap quy du phong, 8,5% s6 thu BHYT sur dung chi quan 1y bd may tir trung wong
dén dia phuong cu thé:

+ Khu vuc ngoai tri: thanh toan theo phi dich vu cé trin thanh toan (trin
thanh toan bang 45% quy KCB theo s6 thé dang ky ban dau tai co s y té). Chi phi
KCB ngoai trii ctia d6i tugng BHYT dugc chuyén 1én tuyén trén sé& dugc tinh vao
tran thanh toan nay.

+ Khu vuc ndi tra: thanh toan theo phi dich vu, c6 tran nodi tra. Tran thanh
toan duoc ap dung ddi voi timg co s6 y té. Tran thanh toan trong nim bang chi phi
KCB ndi tri binh quan mét dot diéu tri nam trudc (x) té)ng s6 bénh nhan ra vién
trong ky (x) hé sb truot gia (k=1,1). Néu co sd y té vuot tran, s& dugc thanh toan
vao quy dau ndm tai chinh ké tiép.

Pbi voi d6i twong BHYT tu nguyén mirc phin bo bang 90% sb thu. Trong do,
ty 16 chi CSSKBD cho ddi tugng tham gia 1a hd gia dinh doan thé (goi tit 1a tu
nguyén nhan dan) chiém tir 10% - 20%, quy ngoai tra tir 30-40% va quy ndi tra 1a
50% quy KCB. Ddi tugng 13 hoc sinh sinh vién, quy chi CSSKBD théng nhit &
mirc 20%, ngoai tri va ndi tri ngang bang nhau véi ty 18 40% quy KCB (Xem mitc
phdn b6 quy giai doan nay tai bang 1.15 va 1.16, phu luc 1).

Bdng 3.11. Chi phi KCB BHYT, nam 2002-2004

Nim Pon vi 2002 2003 2004
Chi tiéu tinh

S6 thu quy KCB BHYT ty dong 1.270 2.035 2.352
Chi ngoai tra ty dong 437 594 879
Chi ndi tri ty dong 533 594 864
Sb chi BHYT ty dong 970 1.188 1.743
Ty 1¢ % chi KCB so véi s6 thu % 76 58 74
Can dbi (du) ty dong 300 847 609

T ndm 1998 dén cubi nim 2005 phuong thic thanh toan BHYT duoc ap
dung theo Nghi dinh 58/ND-CP ngay 13/8/1998 cua Chinh phu. Theo d6, bién phap

cung chi tra 20% lan dau tién duoc ap dung cho cac ddi tuong BHYT (tror mot s6
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d6i tuong chinh sach). Thoi diém nay, viéc thanh toan chi phi KCB dwoc quy dinh
tai thong tu lién bo s6 17/1998/TT-BYT, trong d6, phuwong thirc thanh toan phi dich
vu tiép tuc duoc trién khai, giéi han quy ngoai tri (45% quy KCB), quy ndi tra
(50% quy KCB), quy dinh tran trong thanh toan ndi tra. V4i quy dinh thanh toan
nhu vy, két qua tai bang 3.11 cho thiy, ty 1& st dung quy giam (nim 2003, sir
dung quy thap nhat chiém 58%, ndm 2004 sir dung quy cao nhat chiém 74% so véi
quy BHYT).

3.1.2.1.2.2. Giai doan thwc hién nghi dinh 63/2005/ND-CP (tir nam 2005-
2008)

Ngay 16/5/2005, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 63/2005/ND-CP, quy dinh
vé Piéu 16 BHYT méi, thay thé nghi dinh 58/1998/ND-CP. Theo d6, phuong thic
thanh toan phi dich vu van duoc ap dung nhung khong di kém céic bién phap kiém
S04t quy, x6a bo cung chi tra, bo tran thanh todn trong nodi tri, mé rong quyén loi
BHYT nhu thanh toan tai nan giao thong, chi phi van chuyén, bd sung dich vu k¥
thudt cao, chi phi 10n, mé rong danh muc thude. ... Mic phan b quy KCB ¢ d6i
tuong bt bude bﬁng 95% s6 thu, quy du phong 1a 5%; ddi véi BHYT tu nguyén,
quy KCB bang 87% sb thu, quy du phong 2%, hoa hong dai 1y 1a 8%, dao tao tuyén
truyén 3% sb thu. Piém khac biét co ban ¢ giai doan niy so vdi cac giai doan trudc
14, phan bd quy d3 quy dinh rat cu thé ddi véi co s& chi KCB ngoai tra hodc co sé
vira KCB n6i ngoai tra va ndi tra, co sd ¢ y té trudng hoc méi duge phan bd chi
chim soéc strc khoé ban dau, loai bd quy CSSKBD & dbi tugng bit budc va tu
nguyén nhan dan. Theo d6, co so chi KCB ngoai tra duoc phin bd 45% quy KCB
theo tirng dbi tugng ding ky KCB ban dau tai co s d6, co s KCB ca ngoai tra va
noi tra dugce phan bd dén 90% quy KCB theo ting ddi tugng (BHY T bt budc, hoc
sinh sinh vién, tu nguyén nhan nhan) va s thé dang ky ban dau tai co s¢ do, truong
hoc ¢6 y té hoc dudng phan b6 20% quy KCB danh chim soc sirc khoé ban dau cho
hoc sinh, sinh vién. 55% quy¥ con lai tir co s& chi KCB ngoai trii va 10% quy KCB
con lai ddi v6i co s KCB ndi trii va ngoai tra dugec BHXH céc dia phuong tap hop
danh chi cho thanh toan da tuyén ndi tinh. Viéc phin bo nay da gitp BHXH céc dia
phuong diéu tiét thanh toan ngoai noi dbi twong dang ky KCB ban dau (da tuyén
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noi tinh). Tuy nhién, viéc bénh nhan BHY T chuyén tuyén 1én bénh vién trung uong,

ngoai tinh hay con goi la thanh toan da tuyén ngoai tinh chua dugc dé cap cu thé

mirc phan bd & giai doan ndy. Theo quy dinh BHXH Viét Nam viéc thanh toan da

tuyén ngoai tinh dugc BHXH Viét Nam can ctr vao chi phi KCB da tuyén cua nam

trude (x) voi hé s6 1,1 dé phan bd ké hoach chi KCB (khau trir hodc ting quy) cho

cac dia phuong (Xem mitc phdn bé quy giai doan nay tai bang 1.17, phu luc 1).
Bdng 3.12. Chi phi KCB BHYT, nam 2005-2006

am Don vi tinh 2005 2006

Chi tiéu

Quy KCB BHYT" ty dong 2.808 4.052
Chi ngoai tra ty dong 1.373 2.661
Chi ndi tri ty dong 1.568 3.057
S6 chi BHYT ty dong 2.941 5.718
Ty 1& % chi KCB so véi s6 thu % 105 141
Can ddi (bdi chi) ty dong -133 -1.666

Ghi chii 7 : Quy KCB dwoc tinh todn dwa trén mike phin bé quy theo logi doi twong BHYT bt

bude, tir nguyén, ngwoi nghéo ¢ tirng giai doan- xin xem thém bang 1.14 dén 1.17- phu lyc 1.

Triéudong 7000 5718 250
6000 4052 194
5000 - - 200
4000 A
3000 - - 150
2000 -
1000 - - 100

0 4

-1000 + 7_002 7_003 7_00A 7_005 33 7_006 T 20
-2000 + -1666
-3000 0

Biéu dé 3.7. Chi phi KCB va toc dé gia ting chi phi KCB BHYT, nim
2002-2006

[ Quy BHYT EEEChi KCB 31 Can d6i —&—Tbc do tang chi phi KCB

Két qua chi phi KCB tir ndim 2005-2006 tai bang 3.12 da phan anh 15 toc do
gia ting chi phi y té khi 4p dung phuong thiic theo phi dich vu, 1am cho quy BHYT

khong c6 kha ning can dbi. Trong d6, nim 2006 (sau 01 ndm thyc hién Nghi dinh
63/2005/ND-CP) ty 1¢ chi vuot quy BHYT 1a cao nhit chiém 41%.

Phuong thirc thanh toan va phan b quy KCB anh hudng rat 16n dé viéc thu

chi quy BHYT ciing nhu quyén lgi cia nguoi tham gia BHYT. Két qua phén tich &
trén cho thﬁy, tir ndm 2002 dén 2006 & Viét Nam viéc ap dung thanh todn BHYT
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cha yéu van theo phwong thiic phi dich vu v&i khung gia thanh toan theo Thong tu
lién bo s6 14/TTLB tir nim 1995 va Théng tu lién tich sé 03/2006/TTLT-BYT-
BTC-BLDTB&XH, bd sung thong tu lién bo sd 14/TTLB.

3.1.2.1.3. Chi phi binh quan KCB BHYT

Bang 3.13: Chi phi binh quan KCB ngi tra, ngoai tru (2002-2006)
Don vi tinh: dong

Nam 2002 2003 2004 2005 2006
Chi tiéu
Chi phi binh quan ndi tru 344.541 | 367.655 | 459.890 | 644.159 | 669.791
Chi phi binh quan noi tra cua doi 360.729 | 383.165 | 489.761 | 676.637 | 675.135
tugng bat bude ’
Chi phi binh quan noi tra doi tuong tu | 291.730 | 314.580 | 253.989 | 500.078 | 651.112
nguyén
Chi phi binh quan ngoai tra 22951 | 25.408 | 32.310 | 39.559 | 45.562
Chi phi binh quén ngoai tra doi tuong 24.785 | 29.215 | 33.507 | 43.058 | 47.008
bat budc
Chi phi binh quan ngoai tri doi tugng 9.315 12.848 | 23.264 | 26.268 | 41.749
tu nguyén
5.088 651.112 295.933 675.135
2006 I |
42.443 500.078 294.423 676.637
2005 | — I ]
37.973 253 989 223.82 489.761
2004 [ ]
35[759 34458 213.441 383.165
2003 I I
221169  291.73 162.991 360.729
2002 | ] |
(I) 2(I)0 4(I)0 scl)o acl)o 10I00 12I00 14I00 16I00 18I00

B Mirc dong binh quan tw nguyén
O Mirc déng binh quan bat budc

O Chi phi binh quan néi tra tw nguyén
@ Chi phi binh quan ndi tra bat buédc

Biéu dé 3.8. So sanh mirc thu chi binh qudn ciia déi twong tw nguyén va bit bujc

Nhén xét: Chi phi KCB ctia d6i twong tham gia BHYT ting déu qua cac nim,

murc chi ctia ddi tuong bit budc va ty nguyén twong duong nhau (651.112 dong -

675.135 dong/ngudi/lan diéu tri ndi tra), trong khi mic dong binh quin cao nhat

124.297 ddng (tinh chung cho ca 2 ddi twong), mirc dong binh quan tu nguyén 1a

55.088 dong/ngudi/nam.

3.1.2.1.4. Chi phi tién thuéc BHYT
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Theo quy dinh hién hanh, tién thudc duoc thanh toan theo Danh muc thube
chu yéu str dung cho co sé KCB ciia quy dinh ctia Bo Y té, khong phan biét bénh
nhan BHYT hay bénh nhin thu vién phi. Thyc té, chi phi tién thudc ludn chiém ty
trong dang ké trong tong chi phi KCB BHYT.

Bang 3.14. Chi phi tién thuéc BHYT 2002-2006
Don vi tinh: ty déng

Nim 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Chi tiéu
Chi phi KCB 970 | 1.188 | 1.743 | 2.941 | 5.718
Chi phi thudc 588 | 760 | 1.100 | 2.000 | 3.527
Ty 1& % so v&i chi phi KCB 61 64| 63 68 62
Ty 1é chi phi thudc gia ting so véi nam goc 100 129 187 340 | 600
Ty 1¢ chi phi thuoc gia ting so voi nam lién 100 129| 144 182| 176
ké

Nhin xét:

Chi phi tién thudc gia tang theo sb tuyét ddi qua cic nim, nhung xét & ty
trong trong tong chi phi KCB, chi sb twong ddi nay lai ting khong dang ké va c6 xu
huéng gidm (dao dong & muc 61%-64%, ca biét naim 2005 chiém 68% so voi tong
chi phi KCB). Néu so sanh xu hudng chi phi thudc ting giita cic nim so v&i nim
gdc (2002) murc ting dat tir 129-600%, téc do ting giita cac nam lién ké dat tir
129%-182%. Tuy nhién dé danh gia cu thé, chung t6i tién hanh phan tich chi phi
tién thudc & 2 khu vire KCB noi trii va ngoai tr theo bang 3.15.

Bang 3.15. Chi phi tién thudc trong KCB ngoai trii va ndi tri, nim 2002-2006
Don vi tinh: ty dong

Nim 2002 2003 2004 2005 | 2006
Chi tiéu

Chi phi KCB ngoai trii 437 594 879 1373 | 2.661
Chi phi thudc ngoai trii 311 439 642 1.055 | 1.916
Ty 1& % 71 74 73 77 72
Chi phi KCB ndi tra 533 594 864 1.568 | 3.057
Thudc noi trii 277 321 458 945 1.611
Ty 1& % 52 54 53 60 53
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T 18 % e Tri¢u dong
80% | 533 e 864 1568 3057
70% -
60% 321 458
500/: ] 277 945 1611
%
] 437 594 879 1373 2661
20%
10% 311 439 642 1055 1916
0% T T T T Nam
2002 2003 2004 2005 2006
| @ Chi phi thudc ngoai tri O Chi phi KCB ngoai tra |
MChi nhithiiAac nai tril OChi nhi KCR nAai trih

Biéu dé 3.9. Chi phi thuéc trong téong chi phi ngogi trit va ngi trii, niam 2002-2006

Nhan xét: O khu vyc ngoai tri: thuée chiém ty 18 cao tir 71%-77% chi phi
KCB; O khu vuc ndi tra: thude chiém ty 1 trén 1/2 tong chi phi KCB.

Nhu vay ty 1¢ st dung thudc & khu vuc ngoai tri 1a chi yéu va thude luon
xép vi tri s6 1 trong co cdu chi phi KCB.

Két qua nghién ctru tai 17 dia phuong cho thiy, ty 1é tién thudc ngoai tri cao
nhit (trong 17 tinh dwoc chon nghién ctru) 13 Kon Tum (85.1%), thdp nhat 13 Hai
Phong (53.2%). O khu vuc ndi trd, cao nhat 1a Kién Giang (65,1%) va thap nhat 1a
Ninh Thuan (44.9%). Chi phi thuc chiém ty 1& cao nhat trong tong chi phi KCB la
Kién Giang (73.9%), thip nhat 1a Hai Phong (54.3%) (xin xem bang 1.13., Phu luc
1).

3.1.2.2. Két qua nghién ciru dinh tinh

3.1.2.2.1. Két qua phéng vin va thao ludn nhém tai 5 tinh phia Nam vé
nhirng bit cip trong KCB BHYT tai cac co sé'y té

Y kién Giam ddc bénh vién huyén Giéng Trom tinh Bén Tre néi. ”Mot bdc
sy phong kham tai bénh vién huyén mot buéi sang kham bénh it nhat la 35-40 bénh
nhdn, chwa ké bénh nhdn lam cdc thi tuc khdc nhw xét nghiém, X quang..., chiing
16i lam khong xué, trong khi cd phong khdm chi ¢6 7 bdc sy, nhiéu khi déng bénh

nhdan qua Lanh dao bénh vién phai truc tié}) tham gia kham bénh...".
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Phé gidm d6c bénh vién da khoa Khanh Hoa noi. “Do tinh trang qud tdi, dp
luc cong viéc nén doi khi nhan vién bénh vién con co thai do cdu gcft bénh nhan vi
nhiéu khi bénh nhdn khéng doc bang chi dan, thdy nhdn vién y té la héi, ching t6i
dang phéi hop voi BHXH sé bé tri lai quy trinh KCB dé nguoi bénh di kham dwoc
thuan loi hon.”

Vé ¥ kién cho rang bénh vién thu thém tién ctia bénh nhan BHYT khi bénh
nhan nam vién, Pho Giam ddc bénh vién da khoa Binh Dinh cho rﬁng “Nhiéu dich
vu ky thudt chung toi thuc hién cho bénh nhdan nam ngoai danh muc cua BHYT nén
chung toi phai thu tien cua bénh nhan nhw mirc thu déi véi bénh nhdn vién phi la
diéu binh thwong, nhung ciing c6 nhiéu dich vu kj thudt nam trong danh muc dwoc
Bdo hiém thanh todn nhung gidm dinh vién ciia Bdo hiém khéng cho thanh todn chi
phi vdt tw nén chung toi budc phai thu cua bénh nhdn, trong khi gia dich vu ky
thuat do lai thcfp hon rat nhiéu gia vat tu tieu hao, vi du Dat Catheter do dp luc
tinh mach trung tam (CVP) gid quy dinh dwoc thanh todn la 80.000 dong, trong khi
chiing t6i mua kim d@é béc tach tinh mach da mat 200.000 dong.”

Lanh dao BHXH tinh Binh Dinh giai thich: Vé nguyén tic BHXH chi thanh
toan cdc dich vu ky thudt nam trong quy dinh tai TTLB s6 14 va TTLT sé 03, mot s6
dich vu ky thudt da bao gom gid vt tw y té tiéu hao nén co quan BHXH khong thé
thanh todn thém chi phi Vat tu tiéu hao cho bénh vién, mot s6 vat tw y té tiéu hao
khong dwoc tinh vao gid dich vu ky thudt nhung cé trong danh muc vt tw y té tiéu
hao ciia B Y té thi Bao hiém sé thanh todn cho bénh vién”.

Két qua phong van va thao luan nhom tai 5 tinh phia Nam cho thiy van dé
bat cap trong KCB BHYT hién nay (anh hudng dén quyén lgi nguoi tham gia
BHYT) la: quy trinh tha tuc KCB BHYT phai trai qua qua nhiéu khau trung gian,
su chd doi dé kham bénh, 1am thu tuc hanh chinh, lam dich vu xét nghiém, k¥
thudt, .. d3 tao nén tinh trang qua tai tai cac bénh vién tir trung wong dén co so y té

tuyén huyén, moi ngay mot bac sy phai khdm cho qua nhi€u bénh nhan nén anh
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hudng rat 16n dén chat lugng KCB. Bénh nhan BHYT than phién con phai dong
thém nhiéu khoan tién khi di kham bénh hodc nim vién.

3.1.2.2.2. Anh huéng ciia viéc phat hanh thé BHYT tw nguyén dén kha
nang chi quy BHYT

3.1.2.2.2.1. Két qua diéu tra theo ddi twong tham gia BHYT twr nguyén
tai 4 tinh phia Bic

- Déi véi Nhém Ho gia dinh: diéu kién dé phat hanh thé BHYT theo nhom
Ho gia dinh 1a phai dam béo it nhat 10% s6 ho dang ky tham gia va 100% thanh
vién trong hd chua co6 thé phai tham gia BHYT.

Két qua:4/4 dia phuong chura dam bao ty 16 tham gia theo quy dinh, vé&i cac
bieu hién cu thé 1a:

BHXH khong nim duoc dung thyuc té tong sé ho gia dinh trén dia ban, khong
nim duoc sb ho di c6 thée BHYT do dé khong biét chinh xac sd hd trong di€n van
dong 1a bao nhiéu dé tinh ra ty 1¢ can thiét trudc khi phat hanh thé.

Danh sach ho do UBND xa phuong cung cip, co quan BHXH khong kiém
tra dugc ma chu yéu phu thudc vao s6 théng ké cua xa phuong; Dai 1y thu tai xa
phudng khi van dong ké khai danh sach thi s6 ho dang ky tham gia nhiéu nhung khi
thu tién thi chi con mot s it hd dong;

Nhiéu ho chi ké nhitng nguoi tham gia ma khong ké du danh sach ca ho van
dugc chap nhan. Nhiéu ho chi tham gia 1 nguoi dai dién (thuong 1a nguoi dang dm
hodc ¢6 nhu cau KCB) ma khong tham gia cho tat ca s6 thanh vién chwa c6 thé.

- Nhém Héi doan thé: diéu kién dé phat hanh thé BHYT 1a phai dam bao
>30% Hoi vién tham gia.

Két qua: 4/4 tinh dugc khao sat, co quan BHXH khong xac dinh dugce dung
téng s6 Hoi vién cta Hoi, sb di co the, sb trong dién van dong ma phu thudc vao s6
ké khai va xac nhan mot cach tuwong dbi cua chu tich Hoi.

2/4 tinh lay s6 hoi vién da thu duogc tién 1am can ct tinh ty 18 va tir d6 quy

nguoc ra téng s6 Hoi vién cho phu hop (Pht Tho, Bic Giang).
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- Nhém thén nhdn nguoi lao dong: diéu kién phat hanh thé BHYT 1a nguoi
lao dong chinh quy phai ddm bao mua cho 100% than nhan cua minh.

Két qua: 4/4 tinh duoc khao sat, co quan BHXH khong ¢6 co ché dé kiém
soat thong ké s6 lugng than nhan nguoi lao dong. Co dén 2/3 (chiém 67%) don vi
dugc khao sat chi mua cho mot vai ngudi 13 than nhan trong khi sé lao dong cta
don vi ¢o t61 hang tram nguoi.

Nguoi lao dong ké khai ngudi khong phai 1a than nhan van dugc chip nhan,
nhit 1a ngudi lao dong thudc nganh y té va & cac co quan hanh chinh thudc tinh,
huyén. Ca biét tai bénh vién da khoa tinh Phti Tho 1 can bd 1am cdng tac td chirc
ctia bénh vién mua thé¢ BHYT cho ca 4 chdu va dugc bao hiém xi hoi thanh phd
Vi¢t Tri x&c nhan 1a “than nhan” nguoi lao dong.

3.1.2.2.2.2. Két qua phong van siu nhém nha quan ly va doi twgng tham
gia BHYT tu nguyén

Y kién cua 6ng Nguyén Nhat M, Pho Giam déc BHXH thanh phd Hai
Duong: “Dai Iy thu ¢ xa phwong thuc hién van dong dén dau thu tién dén do, thu
khong dat ty 1é nhung van phdt hanh thé vi da trét thu tién cia dan réi, khéng trd
lai dwoc nira”.

Y kién cua Lanh dao BHXH tinh Pha Tho: “Céng tdc phdt hanh thé BHYT tir
nguyén thiee sw chwa qudn 1y tot dau vao (khdu phat hanh thé) da phan la nguoi 6m
tham gia (hodc la hé gia dinh c6 ngwoi bénh ndng, man tinh) d dan dén tinh trang
tham hut quy ndng né tai dia phwong...”.

Y kién cta Lanh dao BHXH tinh Bic Giang: “Do BHXH Viét Nam giao ké
hoach thu cao nén chiing téi chay theo thanh tich ma khéng nghi dén cdc diéu kién
tham gia theo nhém déi twong, diéu ndy da anh hwéng rdt I6n dén kha nang can
doi thu chi quy BHYT tw nguyén tai dia phwong...”

Bénh nhan Khuat Thi M tai thanh ph Bic Giang tham gia BHYT Ty nguyén
theo nhém Hoi1 Chir thap dé cho biét: “T6i & nha ndi tro mua BHYT theo sw vin
dong cua can bo hoi chir thap do cua phwong, trudc ddy téi hay bi dau nhirc xwong

khop va bi bénh tim, moi lan di khdm mua thudc tai bénh vién tinh mat hang tram
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nghin déng, nghe chi can bo Hoi chit thap do cua phuwong noi cé dot mua thé
BHYT chi can déng 5.000 dong tham gia héi la dwoc mua thé BHYT, t6i mua ngay
va mua ca cho chong t6i nita vi éng dy hay bi bénh hen suyén tir mdy ndm nay roi.”

Anh Trinh Xuan H (bénh nhén suy than) ¢ thanh phd Viét Tri: “T6i bi suy
thdn mdy ndam nay, méi tuan phdi xuéng Ha Néi chay thdn, may cé éng chii lam
bénh vién da khoa tinh mua thé BHYT cho t6i nén méi lan chay than dwoi Ha Noi
ciing dé ton kém di rat nhiéu, khéng cé thé BHYT chdc ti chét tir ldu roi vi khéng
c6 dii tién dé chi phi..”

Két qua tham dinh 60 trudng hop bénh nhéan chi phi KCB 16n di diéu tri tai
cac bénh vién tuyén Trung wong va tuyén tinh bang cach tim gip truc tiép nguoi
bénh va kiém tra hd so phat hanh thé: c6 9% truong hop phat hanh thé khong ding
d6i tuong, 19% trudng hop khong tim thiy tén trong danh sach phat hanh thé tai
BHXH nhung lai c¢6 thé luu hanh, c6 thé da di KCB véi chi phi trén 80 triéu dong
nhung khong tim dugc bénh nhan vi dia chi 1a gia. C6 45/60 (chiém 75%) bénh
nhan dugc tham tra déu da phai diéu tri bénh truéc khi mua thé BHYT.

Két qua thao luan nhom tai 4 tinh, cac nguyén nhin dua ra 13: quan 1y cong
tac phat hanh th¢ BHYT ty nguyén tai dia phuong con 16ng 1¢o, thiéu tinh chuyén
nghiép; Cong tac kiém tra gidm sat khong dugc thuong xuyén nén chu yéu sd
ngudi tham gia BHYT tu nguyén 13 nhitng nguoi dm tham gia.

3.1.2.2.3. Anh huwéng ciia cong tac giam dinh va quén ly quy KCB BHYT

Ngoai cac yéu té anh huong dén hoat dong chi quy nhu da phan tich & trén,
chung t6i di sdu nghién ctru nhém yéu t6 quan 1y chi quy BHYT tai 5 BHXH tinh
phia Nam,

3.1.2.2.3.1. Két qua khao sat va diéu tra

C6 3/5 tinh (Kién Giang, Binh Dinh, Khanh Hoa) co quan BHXH kY két hop
ddng véi co s¢ KCB nhitng dich vy y t& nam ngoai quy dinh tai TTLB s6 14, TTLT
s6 03 hodc co gia cao hon gia quy dinh tai TTLB s6 14, TTLT sb 03. Pon cur, Kién
Giang thanh toan xét nghiém Anti Hbe, HbeAg, Anti HCV déu 4p gia 85.000
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dong/1 xét nghiém, bang gia nay dugc Kién Giang ap dung tir 7/3/2005 (khong c6
trong TTLB s6 14), trong khi d6 gia tai TTLT s6 03 4p dung tir thang 3/2006 c6 gia
clia cac xét nghiém nay tdi da 1a 80.0000 ddng, diéu tri baseddow 740.000 dong
(gia TTLB 14 toi da 50.000 dong, gia tai TTLT s6 03 t6i da 100.000 dong).

Tai Khanh Hoa viéc ap gia mau va mot s6 dich vu k¥ thuat cao hon so véi
quy dinh tai thong tu lién tich s 03/2006/TTLT trong thanh toan tién méau 300.000
ddng/1 don vi mau (gia quy dinh 260.000d/1 don vi mau)...C4 biét c6 ca nhung
dich vu k¥ thuat khong nim trong danh muc dugc BHYT thanh toan.

Tai Binh Dinh, viéc ky hop déng KCB v&i mot sd bénh vién tu nhan, bénh
vién chuyén khoa con chua chit ché, vi du BHXH ky két hop ddng v6i Trung tim
chinh hinh va phuc hdi chirc ning Quy Nhon vé thanh toan 1 s dich vu y té can cr
theo su thoa thuin vé gid clia 2 bén ma don gia thu 1 phan vién phi lai do chinh
bénh vién xay dung. Hoac ky hop déng v61 bénh vién tu nhan Hoa Binh theo su
thoa thudn thanh toan theo bénh vién hang II, cho du bénh vién nay chua dugc cép
c6 tham quyén phé duyét vé hang bénh vién. Ciing giébng nhu Khanh Hoa, viéc
thanh toan mét sb dich vu k¥ thuat theo gid phé duyét cuia UBND tinh, vugt mirc
t6i da theo Thong tu lién tich sé 03, hoidc khong cé trong danh muc cta Thong tu
lién bo s6 14 va Thong tu lién tich s6 03.

Tai 5 tinh khao sat, viéc ky két hop ddng v4i Ban bao vé stic khoé cua tinh
con c6 su né nang, dé dii (do ddi tuong diang ky ban dau ¢ day 1a can bo cap cao
cua tinh), viéc thanh toan thod thuan theo bénh vién hang II (twvong duong véi bénh
vién da khoa tinh). Ca bi¢t viéc thanh toan cho don vi nay khong trir phﬁn chi phi
thanh toan da tuyén cta ddi trong dang ky ban dau (thanh toan thuc chi).

Trong thanh toan chi phi KCB, tinh trang “lach luat” c6 hién tugng lam dung
tir co s& KCB, cu thé nhu sau:

- Tai tinh Binh Dinh, Phong kham Ban bdo vé stic khoé tinh Binh Dinh dugc
xem 14 co s¢ KCB tuyén 2 v6i s6 thé BHYT ding ky ban dau chi c6 02 thé van
dugc co quan BHXH tinh chip nhén, riéng quy 1/2006, chi phi cua 2 ddi tuong
dang ky ban dau dd hét 22.961.447 dong vuot xa sd quy (3 triéu dong) dugc thanh
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toan ban du cta co sé nay cho ca nim. Biét rd van dé nay, dén quy 11/2006, co s&
thanh toan chi phi KCB cho d6i tuong ding ky ban dau khong con nita, thay vao dé
14 chi phi KCB quy II duoc quyét toan thuc chi cho ddi tugng c6 thé khong dang ky
ban dau véi sb tién quyét toan 1a 82.901.162 dong. Tai bénh vién tu nhan Hoa Binh
cling xay ra tuong ty, sb thé dang ky ban dau tai co s ndy 13 1.866 thé twong ng
v6i 86 tién duge thanh toan trong quy I 13 22.057.192 déng. Nhung tai quy I co s&
nay da duoc co quan BHXH thanh toan véi s6 tién 682.225.736 dong (trong do chi
phi cho ddi twong ding ky KCB ban dau di 1a 318.309.273 dong vuot 14,4 lan quy
dugc thanh toan) nhung dén quy II chi phi quyét toan KCB 13 1.073.882.828 dong
(trong d6 thanh toan dich vu k¥ thudt tan soi, riéng k¥ thuat nay d 1én dén 156,7
tri¢u dong), chi phi KCB quy 11 khong ¢6 ddi tugng nguoi dang ky KCB ban dau
KCB di KCB tai Bénh vién da khoa Hoa Binh, trong khi sé thé¢ ding ky ban dau
quy II tai co s& nay 1a 1.319 thé.

- C6 5/5 dia phuong déu thanh toan tién Vat tu y té tiéu hao ¢ khu vuc ngoai
trai (theo quy dinh Thong tu lién bo s6 14/TTLB gia cho 1 1an kham bénh va timng
loai dich vu k¥ thuat, xét nghiém da bao gém: vat tu ti€u hao, hoa cht, phim X
quang, thudc can quang...), tuy nhién mc do thanh toan vat tu y té tiéu hao tai cac
tinh 14 khac nhau, dién hinh thanh todn nhiéu nhit 13 Kién Giang, sé tién la
605.559.600 ddng (tong sb lugt kham 13 406.776 luot).

- C6 2/5 dia phuong thanh quyét toan véi cac co sd KCB ban dau cin cir theo
chi phi thuc té va quy duoc st dung nhung trong quyét toan mot sé dia phuong
khong trir chi phi da tuyén ni tinh, ngoai tinh vi du: Kién Giang, Binh Phudc.

- Tai Bén Tre, Trung tdm y té& du phong Thi x4 Bén Tre va huyén Mo Cay
tinh Bén Tre phan bd kinh phi KCB BHYT bang tién midt ddi véi cac tram y té 1a
chua dung voi quy dinh hién hanh (vé nguyén tic cic trung tim nay phai mua
thudc, vat tu y té tiéu hao cho tram y té xd phuong).

Nhu vy, két qua diéu tra cho thdy, viéc quan 1y chi quy KCB BHYT tai 5
tinh duoc khao sat con chua chit chg, thiéu tinh phap 1y trong thanh toan, chi tiét

mdt sb ndi dung hop déng con mang tinh né nang, d& dang trong thanh toan.
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3.1.2.2.2.2. Két qua phong van va thao ludn nhém vé quan ly va thanh
toan chi phi KCB BHYT

- V& thanh toan céac dich vu y té ngoai quy dinh, ¥ kién cua Truong phong
giam dinh chi BHXH tinh Khanh Hoa cho biét: “Tir trudc dén nay ching téi déu
thanh todn cho cdc co s¢ KCB nhuw vy, nhiéu doan kiém tra, quyét todn ciia BHXH
Viét Nam khéng thdy ai nhdc nhd, va lai ching t6i thanh todn theo gid vién phi da
dwoc phé duyét cua UBND tinh...".

- V& viéc chuyén tién tryc tiép cho tram y té xa, y kién cua Truong phong
giam dinh chi BHXH tinh Bén Tre: “Viéc phdn bé quy bdng tién mdt cho tram y té
xd dwoc théng qua tai khodn ciia UBND xd, phwong khéng phdi la cdp triee tiép
tién mdt cho tram y té xd phwong nén vé mdt tai chinh la yén tam”.

- V& thanh quyét toan dbi véi don vi 1a Phong kham ban bao v¢ suc khoé tinh,
lanh dao BHXH cac tinh déu dua ra y kién “Do Ban bdo vé sitc khoé ciia tinh la noi
KCB cho cdn bé cao cdp cua tinh nén viéc dp dung viéc phan bé qup, thanh todn
chi phi KCB theo cac quy dinh la rat kho, dé nghi Bo Y té va BHXH xem xét ¢ co
ché thanh todn riéng”.

- Két qua thao luan nhom vé thanh quyét toan chi phi KCB cho co so y té ¥
kién Phé giam déc BHXH tinh Binh Pinh, cho rang: “Hdu hét cic co s¢ KCB
trong quy I da chi hét sé quy dwoc giao, qud thie chi phi gia ting trong quy II,
chiing t6i rat khé kiém sodt va khéng thé khéng thanh todn cho cdc co sé dwge vi
thuee té né la nhu vay. Pé xdc dinh hang cho bénh vién tu nhan la rat khé vi chua
co van ban hudng dan nén chung toi can cwr vao dich vu ky thudt ma ho lam dwoc
twong dwong voi bénh vién da khoa tinh nén chung toi ap dung murc thanh todan
theo bénh vién tinh”.

Binh Dinh 13 1 trong nhiing dia phuong c6 ty 1& chi phi KCB ting cao nhit,
chi tinh riéng 2 quy ndm 2006 chi phi KCB da vuot 21 ty dong so voi quy. Nam
2007 vuot 90 ty dong.

- Khi thao luan dén chi phi KCB tang cao dot bién tai Binh Dinh can co vai
trd quan 1y quy tir co so KCB, Pho giam dbc bénh vién da khoa Binh Dinh cho
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rang: “Bénh vién chiing téi chi c6 trach nhiém KCB, ching téi khéng quan tim dén
quy, chiing téi khéng thé qudn 1y dwoc cdc béc sy & khoa phong, viéc chi dinh cdc
chan dodn, chi dinh thudc la quyén cua ho”.

- Khi thao ludn vé& nhitng khé khin trong thanh toan giita co s6¢ KCB va
BHXH, van dé bat cap duoc dua ra 1a phan bé quy KCB va thanh quyét toan déi
v6i co s KCB tuyén huyén co sb thé dang ky ban dau. Lanh dao BHXH 5 tinh déu
cho rang: “Viéc phdn bé quy theo tri gid thé binh qudn nhw hién nay la cao bang
cho cdc co 56y té. Co sé 'y té ¢ thanh phé c6 mire chi I6n hon nhiéu & khu viee mién
niti nhung lai nhdn dwge mire phan quy rat thap. Viéc thanh todn dp dung theo phi
dich vu can logi bé vi cac co sé y té luén tim cdch lam dung gia tang cdc chi dinh
can lam sang va Dich vu ky thudt, thuée dat tién trong khi Bo Y té lai chua ban
hanh dwoc nhitng tiéu chuadn sir dung dich vu, phdc do trong chan dodn va diéu tri
bénh.”. Truong phong giam dinh chi BHXH Binh Pinh cho rang: “Can phdi thay
déi cach thire thanh todn nhw hién nay, co sé KCB tuyén dwéi noi c¢é thé dang ky
KCB ban dau luén kéu ca phan nan vi chi phi thanh todn da tuyén qud 1ém, do
khong cé co ché kiém sodt chi phi tai co sé KCB tuyén trén, ho tha hé chi dinh, ddy
gdnh ndng vé chi phi cho tuyén duwdi”.

Phé Giam ddc bénh vién da khoa Binh Phuéc cho rang: ”"Chiing téi khéng
kiém soadt dwoc chi phi KCB da tuyén, khi thanh quyét toan, BHXH chi théng bdo
cho chiing téi biét va trir vao quy cia chiing t6i, chir thire té ching t6i khong biét
dwoc chi phi KCB da tuyén vi chi phi nay do co sé y té tai thanh phé quyét dinh,
néu thanh todn theo chi phi thuc té tai bénh vién cia chung toi thi sé khong vuot
quy duoc”

Ph6 giam ddc bénh vién da khoa Khanh Hoa: “"Néu cir thanh todn nhw hién
nay thi khéng biét BHXH ldy tién ddu ra ma tra cho bénh vién, viéc tam ing tién
cho bénh vién theo cach thanh toan cua BHXH nhu hién nay (ing 80% chi phi
KCB duoc thanh toan cua quy trudc) lam cho bénh vién khong co du dé tra tién
thuée cho cdc cong ty duoc, vi bénh nhan dén KCB tai bénh vién chung toi luon gia

ting (quy sau ting lén rdt nhiéu so véi quy trude) dé nghi BHXH nén g 100%
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mikc thanh todn cia quy truée, mdc dit mike ting nay ciing khong thé dii cho chiing
16i trang trdi dé KCB. Bénh vién ching t6i luén la con no l1on cia cdc cong ty
duoc”.

Céc y kién trong thao luan nhom tai 5 tinh déu thong nhét dua ra giai phap
khic phuc nhitng bat cap trong thanh toan chi phi KCB BHYT: “Trong tinh hinh
hién nay, khi quy BHYT dang phdi déi mdt véi nguy co mdt can doi, B Y té va B
Tai chinh nén quyét dinh dut khoat ap dung thanh todn khoan dinh sudt bat budc
trong tdt cd co s6 s6' y té, bdi bé cdach phdn quy theo mikc phi binh quan ma nén tré
lai quy dinh mirc tran thanh todn trong néi trii va khodn quy ngoai trii nhw nghi
dinh 58 trudc day, thi sé ting cuong dwoc vai tro qudn 1y cia gidm déc bénh vién
va BHXH”.

Nhu vay, két qua thdo luan nhom vé nhitng kho khan, bat cap trong thanh
toan BHY T hién nay déu thong nhat chung la:

- Phan bd quy KCB theo mirc phi binh quan 1a khong hop 1y cach phan bd
nay di day ganh ning chi phi KCB & tuyén trén xudng co s¢ KCB tuyén dudi noi
c6 thé ding ky ban dau, trong khi co s¢ KCB tuyén 2 thanh toan theo thuc chi.

- Tam tng tién cho co s& KCB bang 80% chi phi KCB dugc thanh quyét
toan quy trudc khong du tién dé cho co so y té chi phi KCB.

- Cén loai bo phuong thirc thanh toan theo phi dich vu vi phuong thirc nay 1a
Iy do chinh dé co s& KCB lam dung quy BHYT va la nguyén nhan cua chi phi
KCB dang c6 chiéu hudng gia ting nhu hién nay.

3.2. Két qua ap dung phwong thirc thanh toian khoan dinh suit tai bénh
vién da khoa huyén Ha Trung- Thanh Hoa

3.2.1. Két qua nghién ciru dinh lwong

Két qua khoan dinh suit nim 2006 tai bénh vién Ha Trung dugc so sanh ddi
chtng véi bénh vién da khoa huyén Hoang Hoa 1a bénh vién 4p dung phuong thirc
thanh toan theo phi dich vu. Két qua nghién ctru 1a s6 liéu phan tich duoc can cu
vao chi phi KCB BHYT cua 4 quy trong 2 nam (2005-2006) tai 2 bénh vién va
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1.273 ho so bénh an c6 chan doan ra vién 13 viém phé quan cép, viém da day — ta
trang, ting huyét 4p nguyén phat, viém rudt thira cap, tiéu duong khong phu thude
Insulin.

3.2.1.1. Thong tin vé doi twong theo 5 bénh nghién ciru

Két qua phén tich théng tin vé dbi tuong c6 thé BHYT dang ky KCB ban dau
diéu tri noi tra tai 02 bénh vién Ha Trung va Hoang Hoa dbi voi 05 bénh chon

nghién ctru, cho thiy:

Gidi tinh: Bénh vién Ha Trung ndm 2005 c6 234 nguoi trong do6 1a nam 136
ngudi chiém 58,1%, nir 98 ngudi chiém 41,9%; nim 2006, c6 298 ngudi trong d6

nam giGi c6 166 ngudi chiém 55,7%, nir 132 ngudi chiém 44,3%;

Bénh vién Hoﬁng Hoda, ndm 2005, c6 384 nguoi, nam gidi c6 248 nguoi
chiém 64,6%, nir gidi c6 136 chiém 35,4%; nim 2006 c6 357 ngudi, trong d6 co
222 nam chiém 62,2% va 135 nir chiém 37,8 %;

Dé tudi: Nam 2006, bénh vién Ha Trung nhom tudi > 65 tudi chiém ty 1& cao
nhit c6 99 nguoi chiém 33,2%, ty 16 thap nhat 1a nhoém & do tudi 16-24 c¢6 15 nguoi
chiém 5%; nim 2005, nhom tudi 55-64 chiém ty 1& cao nhat, c6 72 nguoi chiém

30,8%, va do tudi 6-15, ¢6 4 ngudi chiém ty 16 thap nhat 13 1,7%.

Tai bénh vién Hoang Hoa, nam 2006, do tudi tir 55-64 chiém ty 1¢ cao nhat
(28%) va do tudi tir 16-24 chiém ty 1& thap nhat (3,6%), ndm 2005, do tudi > 65
chiém ty 18 cao nhat (31,8%) va do tudi 6-15 chiém ty 18 thap nhat (3,1%).

Doi twong: BHYT bit budc chiém uu thé tai ca 2 bénh vién, ndm 2005 tai
bénh vién Ha Trung chiém 70,9%, va bénh vién Hoang Hod chiém 60,2%. Dbi
trong nguoi nghéo tai Ha Trung va Hodng Hoa chua thyc hién KCB BHYT. Dén
nam 2006, d6i tuong bat budc giam so voi nim 2005 nhung van chiém ty 18 cao
nhét trong 3 nhom d6i tuong.

(Xem thém bang 8.1: Théng tin vé doi twong nghién ciru - phu luc 8.)

88



Biang 3.16. Co ciu 5 bénh nghién ciru

Don vi tinh: nguoi

Co s6 KCB Niim 2005 Nim 2006
Ha Trung Hoing Héa Hoing Héa Ha Trung
] (n=234) (n=384) (n=357) (n=298)

Chan doan N Ty 1¢ N Ty 1¢ N Ty 1¢ N Ty 1¢

(Y0) (Y0) (Y0) (Y0)
Viém phé quan 60 25,6 137 | 357 | 148 | 415 87 | 292
Viem da ddy @) 55 | 500 | 35 | o1 | 16 | 45 | 75 | 252
trang
Cao huyét 4p 65 278 183 | 47,7 | 150 | 420 | 92 | 309
Viém rudt thira 39 16,7 29 75 43 120 | 21 7,0
Tiéu duong 18 7,7 0 0 0 0 23 7,7
Tong 234 100 384 | 100 | 357 | 100 | 298 | 100

Nhan xét:

Bang 3.16 cho thay, Cao huyét ap 1a bénh chiém s luong cao nhét trong 5
bénh nghién ctru & ca 2 bénh vién, tiép dén 1a cac bénh viém phé quan, viém da day
ta trang, Viém rudt thira va tiéu duong;

Nam 2005, Bénh vién Hoang Hoa s6 bénh nhan cao huyét ap 1a 183 ngudi
(47,7%), bénh vién Ha Trung 1a 65 nguoi (27,8%);

Niam 2006, bénh vién Hoang Hoa s6 bénh nhin cao huyét ap 1a 150 nguoi
(chiém 42%), bénh vién Ha Trung 13 92 ngudi (30,9%);

Nam 2005, bénh Viém phé quan chiém ty 1¢ tai 2 bénh vién Ha Trung va
Hoang Hoa lan lugt 13 25,6 va 35,7%;

Nam 2006, bénh Viém phé quan chiém ty 1€ tai 2 bénh vién Ha Trung va
Hoang Hoa lan lugt 13 29,2 va 41,5%;

Tai bénh vién Hoang Hoa, khong c6 bénh nhan tiéu duong do ddi tugng
BHYT duoc chin doan tiéu duong dugc diéu trj tai bénh vién ndi tiét tinh.

3.2.1.2. Két qua so sanh vé chi phi KCB BHYT tai 2 bénh vién

3.2.1.2.1. Chi phi KCB ngoai tru

Két qua bang 3.17 cho thay, c6 su khic biét vé chi phi KCB trung binh giita
2 phuong thirc thanh toan (p<0,01).
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Phuong thirc thanh toan dinh suat c¢6 chi phi KCB binh quan cao hon so véi
phuong thirc thanh toan theo phi dich vu & ¢4 3 ddi tuong BHYT, v&1 mirc chi phi
binh quén 1a 42.925 ddng/ngudi, muc ting trung binh & ca 2 nhdém trude va sau can
thiép 1an luot 1 (90% va 59%).

Bang 3.17. Chi phi trung binh mét lwgt KCB ngoai trii theo d6i twong

Don vj tinh: dong

] Phi dich vu Dbinh Ty 1€ tang chi trung binh (%)
Coséy te suat
Nam 2005 Nam Nam So sanh | Sosanh | So sanh
2006 2006 4) voi 4) véi | (4) voi
Ha | Hoing | Hoang Ha (1) (2) 3)
) Trung | Hoa Hoa Trung
Doi tugng 1) 2) A3) “)
Bat budc 23.827 [ 21.298 | 27.230 | 40.002 68 88 47
(p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Tu nguyén 26.383 | 22.000 | 27.785 | 94.172 257 328 239
(p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Nguoi ngheo 0 0 25.573 | 40.467 0 0 58
(p<0,01)
Chung 23.929 |1 21.407 | 26917 | 42.925 79 101 59
(p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Nhan xét:

C6 sy khac biét vé chi phi KCB trung binh theo ddi tuong gilta 2 phuong
thirc thanh toan (p<0,01).

O dbi tuong bt budc, ty 18 ting chi trung binh so v&i nhom trudce can thiép 1a
68-88% va nhom sau can thi€p 1a 47%;

Péi tuong ty nguyén ting lan luot 14 257%- 328-239%;

Nguoi nghéo, so vi nhom chimg sau can thiép ty 1& chi trung binh ddi tuong
nay tang 58%;

Murc tang binh quan chung chi phi KCB trung binh gifta 2 phuong thiic truée,

sau can thiép va nhom chtng 1an lugt 13: 79%-101%-59%.

90



Bang 3.18. Chi phi ngoai tru trung binh mét lwgt KCB theo khoian muc

Pon vi tinh: dong

Co so'y té Phi dich vu Dinh Tang chi trung binh (%)
suét
Ha Hoiang | Hoing Ha So sanh | So sanh | So sanh
Khoin Trung Hoa Hoa Trung 4) voi 4) voi 4) voi
muc chi 2005 2005 2006 2006 1 2) 3
1) (2) 3) “4)
Tidn thubc 18.791 15.369 | 20.274 | 24.928 33 62 23
(p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Xét nghiém 1.391 2.917 3.342 5.440 291 87 63
' (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Chan doan hinh 1.975 1.064 1.337 6.625 235 523 396
anh (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Thi thudt 242 152 170 4.223 1645 2678 2384
' (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Vit iy té 43 129 108 64 49 -50 -41
' (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
. , 1.486 1.777 1.687 1.645 11 -7,4 -2,5
Cong kham (p<0.01) | (p<0.01) | (p<0.01)
Nhan xét:

Chi tiét timg khoan muc ddi voi chi phi KCB trung binh ngoai tra cho thiy
co su khac biét gifra 2 phuong thirc, dac bi€t chi phi thu thudt c6 mirc tdng chi trung
binh cao nhét (ting tir 1645-2384-2678%), tiép dén 1a chan doan hinh anh (ting
235-396-523%), xét nghiém (63-87-291%) va thudc (23-33-62%). Trong khi d6 vat
tur tiéu hao y t& [49- (-41%)- (-50%))] va cong kham [11-(-7,4%)- (-2,5%)] ¢ xu
hudng giam.

3.2.1.2.2. Chi phi KCB ngi tru

Két qua bang 3.19 cho thay chi phi trung binh 1 dot diéu tri ndi tra khi ap
dung khoan dinh suit ¢ ca 3 dbi tuong tham gia BHYT déu cao hon so véi phi dich
vu ca trudce can thi€p (tdng chi trung binh 46% -55%) va nhom chirng sau can thi€¢p
(tang chi trung binh 25%). Trong d6 d6i tuong Bét budc muc ting chi trung binh so
v61 nhom trude can thi€p la 43%-36% sau can thi¢p 1a 34%; Tu nguyén (76%-
40%-25%); Ngudi nghéo (0%-20%). Két qua ndy c6 y nghia thong ké (p<0,01).
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Bang 3.19. Chi phi trung binh mét dot diéu tri ndi tri theo doi twong

Pon vi tinh: dong

Cosé'y té Phi dich vu Dinh Tang chi trung binh (%)
suat
Nam 2005 Nam Nam So sanh | So sanh | So sanh
. 2006 2006 4)véi | (4) voi | (4) voi
) Ha Hoang Hoang Ha 1) 2) A3)
Doi twong Trung Hoa Hoa Trung
€)) (2) 3) 4)
B4t bude 307.892 | 323.505 | 328.816 | 440.821 43 36 34
’ (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Tu neuvén 264.518 | 332.161 | 371.897 | 464.604 76 40 25
*EmE (p<0.01) | (p<0.01) | (p<0.01)
Neudi neheo 0 0 509.548 | 610.345 0 0 20
soThe (p<0.01)
Chun 306.473 | 324.527 | 379.287 | 474.366 55 46 25
s (p<0.01) | (p<0,01) | (p<0.01)
Chung 379.287 | 474.366 |
Tl_,l’ nguyén 371.897 | 464.604 |
Ngwéi nghéo 509.548 610.345 | Péng
Bat budc 328.816 | 440.821
0 2(I)o 4(I)o scl)o 8(I)o 1oloo 12Ioo

OHoéng Hoa @MHa Trung

Biéu dé 3.10. So sdnh chi phi trung binh mét dot diéu tri néi trii tai bénh vién Ha
Trung va bénh vién Hoang Hoa nam 2006

Phan tich chi tiét cac khoan muc trong chi phi trung binh mot dot diéu tri noi

tra, cho thdy, chi phi thudc luén chiém ty 1& cao nhat so v6i chi phi cac khoan muc

khac & ca 2 phuong thire thanh toan. Chi phi thude chiém >51% dot diéu tri ndi tra

binh quan. Pang luu ¥ 13, thanh toan dinh suét, ty 1& chi cho ngay giuong, xét

nghiém c6 xu hudng gidm so voi thanh toan theo phi dich vu (Xem thém bang 8.2

va 8.3, Phu lyc 8). Bi¢u d6 3.11 bidu dién chi tiét ndi dung nay tai bénh vién Ha

Trung trude can thi€p va sau can thigp.
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Co ciu chi phi

Chén doan hinh anh

TV 1§ %

8.9
Giwong 14.2
Vattwyté [53[] 22
Tha thuat 19 [ 133 ]
54 ] 5.3
Xét nghiém 10 | 104
Thuéc 54 [ 51.5 |
0 20 40 60 80 100

|I:IDjnh suat @ Phi dich vy |

120

Biéu do 3.11: Ty YV 1é % khodan muc chi phi ngi tru tai bénh vién Ha Trung theo 2

3.2.1.2.3. Két qua phan tich chi phi KCB ddi v6i 5 bénh nghién ciru

phwong thirc thanh toan

Bang 3.20. Chi phi trung binh mjt dot diéu tri theo 5 bénh nghién ciru

Pon vi tinh: dong

s Phi dich vu Dinh Ty 1€ tang chi trung binh
Cosoy suéit (%)
te Nam 2005 Nam Nam So sanh | So sanh | So sanh
2006 2006 4)véi | (4)voi | (4) voi
Ha Hoang | Hoing Ha 6)) Q) 3)
< ] Trung Hoa Hoa Trung
Chan doan (1) () 3) @)
Viém phé 335.450 | 326.945 | 326.421 | 497.673 48 52.2 52
quén (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Da day té 358.456 | 325964 | 367.485 | 447.239 25 37.2 22
trang (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0.01)
Cao huyét 298.225 | 280.365 | 337.608 | 596.405 100 113 77
ap (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Viem rudt 723.928 | 723.451 | 813.573 | 1.845.000 155 155 127
thira (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
L ‘ 316.882 0 0 492.726 55 0 0
Tiéu duong (p<0,01)

Nhan xét: Két qua bang 3.20 cho thiy chi phi trung binh 5 bénh nghién ctru

& phuong thtrc thanh todn khodn dinh suat déu cao hon so v&i phi dich vu, cao nhat
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1a Viém rudt thira thap nhat 1a Viém loét da day ta trang. Ty 18 ting cao nhat 1a
bénh viém rudt thira so v4i trude can thiép (tdng 155%), so voi nhom ching sau
can thiép 1a 127%. Bénh tiéu dudng so véi trude can thiép ting 55%, Viém phé
quan so v&i nhom trude can thiép va nhom chimg sau can thiép ting binh quan lan
luot 1& 53% va 52%. Phan tich chi tiét chi phi trung binh mot ngay diéu tri theo
chan doan cho thay chi phi binh quan 1 ngay diéu tri cia 5 bénh trong thanh toan
dinh suét cao hon so v&i thanh toan dich vu. Cao nhét la Viém rudt thira (143.789
dong/ngdy), thap nhat 1a Tiéu dudng (30.397 déng/ngay). Trong d6, Viém phé quan
ty 1€ chi trung binh theo khoan dinh suit so voi phi dich vu truéc can thi€p tang
77%, so vo1 nhom chung tang 98%, so voi nhdm chirng sau can thi€p tang 114%.
Bénh Viém loét da day ta trang chi trung binh ting lan luot 13 (30%-60%-54%).
Bénh Cao huyét ap chi trung binh ting (164%-196%-138%). Bénh Viém rudt thira
tang (103%-126%-103%). Bénh tiéu dudng ting so voi trudc can thiép 1a 29%
(Bénh vién Hoang Hoa khong diéu tri bénh Tiéu duong nén khong so sanh vai
nhom ching). (Xem thém bang 8.4, phu luc 8)
Bang 3.21. Chi phi trung binh mgt dgot ngi tru theo khoan muc (5 bénh)

Pon vi tinh: dong

Co sé'y Phi dich vu Dinh Ty 1€ (%) tang chi trung
té suat binh so véi phi dich vu
Nam 2005 Nam Nam | So sanh | So sanh | So sanh
i 2006 2006 | (4)voi | (4) voi | (4) voi
Khoin Ha Hoil}g Hoil}g Ha 1) (2) A3)
) Trung Hoa Hoa Trung
myc chi M | @ | 6 | @
Thudc 233.799 | 195.612 | 220.403 | 401.908 72 105 82
(p<0,01) | (p=<0,01) | (p<0,01)
Xét nghi¢m 25.158 | 22.333 | 22.908 | 25.328 0.7 13.4 11
(p<0,05) | (p=0,05) | (p<0,05)
Chan doan 23.679 | 25.230 | 28.201 | 26.632 12 5.6 -5.6
hinh anh (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Vit tu y té 18.626 | 11.117 | 15.987 | 12.991 -30 17 -19
(p<0,01) | (p=0,01) | (p<0,01)
Tién givong | 57.755 | 61.131 | 63.445 | 56.251 -2.6 -8 -11
(p<0,01) | (p=0,01) | (p<0,01)
Tong 393.540 | 334.441 | 391.890 | 584.654 49 75 49
(p<0,01) | (p=<0,01) | (p<0,01)
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Nhan xét: Két qua bang 3.21 cho thdy, nhin chung co cdu cac khoan muc
trong cho phi ndi tri & phuong thirc thanh toan dinh suit va phi dich vu c6 su khac
biét (p<0,05). Theo thanh toan dinh suét chi phi thudc ting cao hon so véi phi dich
vu theo thir tu (72%-5%-82%), xét nghiém ting (1%-13%-11%). Trong khi d9, tién
giwdng c6 xu hudng giam nhiéu nhét [(-2,6)-(-8)-(-11)], Vat tu tiéu hao giam so véi
trudc can thiép (-30%), tdng so v&1 nhom ching trude can thiép (17%) va giam so
v&1 nhom ching sau can thi€p (-19%).

Bang 3.22. So xét nghiém thim do va chan do4an hinh anh trung binh ctia 5 bénh

Pon vi tinh: Sé lan

Co sy té Phi dich vu Pinh suat
Ha Trung Hoing Hoing Ha Trung P
2005 Hoa 2005 | Hoa 2006 2006
S6 can 1am sang (n=234) (n=384) (n=357) (n=298)
Xét nghi¢m tham do 25+0,6 | 2,5+0,6 2,5+0,7 2,6 0,7 | p>0,05
Chan doan hinh anh 1,3+0,6 1,6 £0,7 1,6 £0,9 1,4+0,6 | p<0,05

Nhén xét: Két qua bang 3.22 cho thay, sd 1an xét nghiém tham do trung binh
ctia 2 phuong thirc chua c6 su khac biét (p>0,05), s6 lan chan doan hinh anh trung
binh 4p dung lai c6 sy khac biét (p<0,05). Trong do, s6 1an trung binh chan doan
hinh anh khi ap dung phuong thirc dinh suat lai ¢6 xu huéng giam so véi nhom
chtng (bénh vién Hoang Hoa), ting so véi nhom trude khi can thiép (bénh vién Ha
Trung nam 2005).

Bang 3.23. Tong chi phi KCB tai 2 bénh vién, nim 2005-2006

Pon vi tinh: triéu dong

Co sé'y té Phi dich vu Pinh suat
Ha Trung Hoing Héa Hoing Héa Ha Trung
(nam 2005) (nam 2005) (nam 2006) (nam 2006)
A .o Tyl .o Tyl .o Tyl . o Tyl

N(.).l du’ng Chi phi (%) Chi phi (%) Chi phi (%) Chi phi (%)

chi phi

Ngoai trii 539 45 814 49 1.876 54 1.154 40

Noi tri 656 55 852 51 1.608 46 1.754 60

Tong 1.195 100 1.666 100 3.484 100 2.908 100
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Biéu dé 3.12. Ty Ié % KCB so véi quy khodn dinh sudt tai bénh vién Ha Trung
nam 2006
Nhin xét: Néu xét vé sd twong ddi, chi phi KCB ngoai trt trong thanh toan
dinh sut giam (ty 1 dat 40% so vdi tong chi phi KCB) nhung s6 tuyét dbi ting so
v6i nhom trude can thiép. Néu so sanh voi nhém ching ty 1¢ chi ngoai trii giam, ty
16 chi phi noi tri cao hon (chiém 60%) trong ca 2 nim 2005-2006.
3.2.1.2.4. Két qua vé chat hrogng KCB giira hai phwong thirc
3.2.1.2.4.1. Tuan thi phac do diéu tri
Bing 3.24. Méi lién quan giita tudn thii phdc do diéu tri véi phwong thirc thanh todn
Pon vi tinh: dong

Tuéan Phi dich vu Pinh suit
thii Ha Tylé | Hoing | Ty1¢ | Hoing | Ty Ha | Tylé
phac_ Trung (%) Héa (%) Héa 1€ | Trung | (%)
dd diéu | 2005 2005 2006 | (%) | 2006
tri (n=234) (n=384) (n=357) (n=298)
Co

205 88 365 95 332 93 295 99
Khong 29 12 19 5 25 7 3 1
Cong 234 100 384 100 357 | 100 | 298 | 100

p <0,01
Nhin xét:

Bang 3.24 cho thay c6 mbi lién quan giira tuan thu phac d6 diéu tri véi
phuong thirc thanh toan (p<0,01). Phuong thirc thanh toan dinh suit c6 ty I¢ tuan
tht phac d6 diéu tri cao hon (chiém 99%) so voi phi dich vu (mic tuan tha tir 88-
95%).
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3.2.1.2.4.2. Ngay diéu tri trung binh

Bang 3.25. Ngay diéu tri trung binh theo di twong

Don vi tinh: ngay

Phi dich vu Dinh Ty I¢ tang chi trung binh so
hwong suit vai phi dich vu (%)
hirc Nam 2005 Nam 2006 | Nam | So sanh So sanh | So sanh
i i 2006 |4 voi(1) |4 v6i | (4) voi
Ha Hoang Hoang Ha 2) Q)
Trung Hoa Hoa Trung
. 0y 2 3 O]
Doi tugng
Bt bude 10,2 11 9,8 10,3 1 -6 5.1
' (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Tu nguyén 10,3 10,1 9,2 9,8 -5 -3 6.5
' ' (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
. . 0 0 8,5 9,7 0 0 14
Nguoi ngheo (p<0.01)
Chung 10,2 10,9 9,4 10,2 -6 8.5
0 (p<0,01) | (p<0,01)
Ngay diéu tri trung binh 05 bénh nghién civu theo doi twong
Bt bude 11,8 12,7 12,6 11,5 -3 -9 -8.7
' (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Tu nguyén 12,0 12,3 12,5 10,3 -14 -16 -18
' ' (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
- . 0 0 13,4 9,8 0 0 -27
Nguoi ngheo (p<0.01)
Chung 11,9 12,5 12,8 10,8 -9 -14 -16
(p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)

Nhén xét: Theo bang 3.25, ngay diéu tri trung binh ctia 3 nhom ddi tuong &

khoan dinh sudt chua cé su thay ddi dang ké so véi nhom dich vu (can luu ¥ &

nhém trude can thiép chua cd sy xuat hién cia ddi tugng nguoi ngheo). Chi tiét

cho thiy, ddi tugng tu nguyén thip hon 0,5 ngay so véi trudc can thiép, 0,3 ngay so

v61 nhom chung trude can thi€p, cao hon 0,6 ngay so véi nhdm chirng sau can

thiép. Nhom bt budc va ngudi nghéo cé ngdy trung binh chung cao hon so voi phi

dich vu (tr 0,1 ngay - 0,5 ngay - 1,2 ngay), trtr nhom chiing trude can thi€p, nhom

bat budc thap hon 0,7 ngay. Nguoc lai, d6i voi khoan dinh suat ngay diéu tri trung

binh ctia cac doi tuong theo 5 bénh nghién clru lai gidm déu so vé1 phi dich vu ¢ ca

nhdm trude can thiép va nhom chimg sau can thiép, trong d6, ngay diéu tri trung
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binh sau can thi€p gidm so voi1 trude can thi€p (giam 1,1 ngay), gidm so vo1 nhdém
chirng trudce can thi€p (gidm 2,7 ngay) cling nhu nhoém chirng sau can thi€p (gidm 2
ngdy). Chi tiét ting ddi tuong, mirc giam ngay diéu tri trung binh c¢6 khac nhau,
nguoi ngheo gidm 27% so vo1 nhom chirng sau can thi€p; tu nguyén giam (-15%)
so vO1 nhdm trude can thigp, gidm (-18%) so vé1 nhom chiing sau can thi¢p. Riéng
d6i twong bat budc mirc giam thip nhat, mirc giam trung binh so voi nhom trude
can thi€p 1a (-6%), nhom chiing sau can thi€p dat (- 9%).

Bang 3.26. Ngay diéu tri trung binh theo 5 chin doan
Don vi tinh: ngay

hwong thire Phi dich vu Dinh Ty 1€ % tang chi trung binh so
suit voi phi dich vu
Nam 2005 Nam 2006 Nam So sanh So sanh So sanh
2006 4) voi 4) voi 4) voi
Ha Hoing Hoing Ha ) 2) &)
. Trun Hoa Hoa Trun
Do tweng o | @ 3) @
Viém phé 11,2 11,9 12,9 9,5 -15 -20 -26
quan (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Da day ta 1,7 -9 -15
trang 11,9 13,3 14,3 12,1 (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Cao huyét ap 12,6 13,1 12,7 9,7 -23 -26 -24
(p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Viém rudt 10,9 11,6 12,1 10,6 -2.8 -8,6 -12
thira (p<0,01) | (p<0,01) | (p<0,01)
Tidu dudng 13,4 0 0 16,5 23 0 0
(p<0,05)

Nhén xét: Bang 3.26 cho thay, co su khac biét giita ngay diéu tri trung binh
ctia 5 bénh nghién ciru & 2 phuong thirc thanh toan. Nhin chung ngay diéu tri trung
binh ctia cac bénh & phuong thic thanh toan dinh suat ¢6 xu hudng giam (trir Tiéu
dudng ngay diéu tri ting so véi trude can thiép). Trong do, Cao huyét ap ty 1& giam
thdp nhat, giam lan luot so véi trude can thiép 1a: (-23%), (-26%), sau can thiép la:
(-24%). Viém phé quan giam lan luot 1a: (-15%),(-20%), (-26%). Viém da day ta
trang tang so v&i trudce can thi€p 1,7%, gidm so vé1 nhom chimg trudce can thigp (-
9%), giam so véi nhom ching sau can thiép (-15%). Viém rudt thira giam lan luot
(-3%), (-9%), (-12%).
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3.2.1.2.4.3. Két qua diéu tri 5 bénh nghién ciru

Bang 3.27. Két qua diéu tri 5 bénh nghién ciru

Don vi tinh: nguoi

Bénh vién Phi dich vu Pinh suit
Ha Trung Hoang Hoa Hoang Hoa Ha Trung
) (2005) (2005) (2006) (20006)
Két qua Ty 18 Ty 18 Ty 18 Ty 18
diéu tri n (%) | (%) n (%) n (%)
1. Viém phé quan
Khoi 26 43,3 105 76,6 33 22,3 34 39,1
Do 34 56,7 32 23,4 115 77,7 53 60,9
Tong 60 100 137 31,7 148 100 87 100
P p<0,01
2. Cao huyét ap
On dinh 35 53,8 129 70,5 72 48 89 96,7
Khong 6n dinh 30 46,2 54 29,5 78 52 3 3,3
Tong 65 100 183 100 150 100 92 100
P p<0,01
3. Viém da day ta trang
On dinh 34 21 60 9 137 77 73 97,3
Khong dn dinh 18 14 40 7 41 23 2 2,7
Tong 52 35 100 16 178 100 75 100
P p<0,01
4. Viém rudt thira cip
On dinh 33 84,6 19 65,5 41 95,3 21 100
Chuyén vién 6 15,4 10 34,5 2 4,7 0 0
Tong 39 100 29 100 43 100 21 100
P p<0,01
5. Tiéu dwong khong phu thudc vao Insulin

On dinh 13 72,2 0 0 0 0 21 91,3
D& 5 27,8 0 0 0 0 2 8,7
Tong 18 100 0 0 0 0 23 100
P p>0,05

Nhin xét:

Két qua diéu tri tai bang 3.27 cho thiy, nhin chung 4p dung phuong thirc

thanh toan dinh suit ty 1& diéu tri khoi, 6n dinh cac bénh ting cao hon so véi

phuong thirc thanh toan theo phi dich vu (p<0,01). Trong d6, két qua diéu tri 6n

dinh cua bénh viém rudt thira chiém ty 1€ cao nhat: Viém rudt thira>Viém da day ta
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trang>Cao huyét ap. Két qua diéu tri khoi bénh viém phé quan theo phuong thuc
dinh suat so voi trude can thiép lai thip hon nhung véi két qua do thi ty 16 nay lai
cao hon va so véi nhom chimg lai thip hon (p<0,01). Tuy nhién, két qua diéu tri
bénh tiéu duong khong phu thudc vao Insuline chua tim thﬁy co sy khac biét gitra 2
phuong thire thanh toan (p>0,05).

3.2.2.5. Két qua can d6i quy KCB BHYT tai bénh vién Ha Trung

Bang 3.28. Can d6i quy KCB tai Ha Trung va Hoang Ho4 nim 2005-2006
Don vi tinh: dong

Phwong thirc Phi dich vu Pinh suit
hanh toan . .
Ha Trung Hoang Hoa Hoang Hoa Ha Trung
Néi dung (2005) (2005) (2006) (2006)
Ngoai tri 622.901.649 870.472.106 2.008.773.047 | 1.176.142.682
Noi tr 904.905.047 951.755.220 1.899.934.465 | 1.818.462.955
Tong chi 1.527.806.696 | 1.822.227.326 | 3.908.707.512 | 2.994.605.637
Quy 1.245.820.479 | 1.446.820.489 | 2.395.764.925 | 3.267.814.000
Can doi -281.986.217 | -375.406.837 | -1.512.942.587 | 273.208.363

(Ghi chii: Chi phi KCB ngoai trii va ndi trii dd bao gom chi phi KCB ciia tuyén trén)

5000 3909 200
3000 + 123 + 150
2000 4 1246 0\

000 1528 4 100
1000 + —L
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-1000 1 a0 282 P W 3T o
o2 o2 ‘\03 ‘\06
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[ Quy BHYT EEEChi KCB =3 Can d6i —&—Tbc do tang chi phi KCB

Biéu dé 3.13. Cén doi quj KCB tai bénh vién Ha Trung va bénh vign Hoang Hod
nam 2005-2006

Nhan xét: Can dbi quy KCB theo phuong thitc thanh toan dinh suit tai bénh

vién Ha Trung du 8% so v&1 quy duge khoan. Trong khi thanh toan theo phi dich

vu tai bénh vién Ha Trung ndm 2005 vuot 23% so véi quy dugce giao, tai bénh vién

Hoang Hoa ndm 2005 vugt 26% so véi quy duge giao (twong tng véi sb tién 1a

100



375.406.837 ddng) va naim 2006 vuot 64% so voi quy duoc giao (twong tng véi sb
tién 14 1.512.942.587 dong).
3.2.2. Két qua nghién ciru dinh tinh

3.2.2.1. Két qua phong van va thao luan nhém

- V& vé quan 1y giam dinh chi phi KCB va quyén loi bénh nhan BHYT cua
co quan BHXH trong qua trinh thyc hién khoan quy dinh suit tai bénh vién Ha
Trung

Y kién cta Lanh dao BHXH tinh Thanh Hoa: “Trong qud trinh thuc hién
khodn quy, chiing téi luén bé tri 02 can bé tai phong khdm cing véi can bg bénh
vién tié}) dén bénh nhdn va 02 can bé di kiém tra, gap go bénh nhan tai cdc khoa
phong, co quan BHXH hang quy luén c6 budi lam viéc véi co sé KCB nham trao
do6i va ban bac cdc van deé: quy KCB da chi hét bao nhiéu, viéc chan dodn va diéu
tri cho bénh nhan co dam bao theo phac do diéu tri hay khong, viéc su dung thuéc
néi thuéc ngoai, cac chi dinh cdn lam sang coé phu hop khong, van dé sir dung vdt
tw vt tie y té tiéu hao nhie thé nao dé dam bdo quy trong tirng quy dwoc giao khong

boi chi”.

-Vé qué trinh thuc hién KCB tai bénh vién Ha Trung, ¥ kién cua Bac Y diéu
tri: “Viéc ap dung phwong thirc thanh toan dinh suat da tao dwoc sw chii dong cho
bac sy khi chi dinh thuéc hay chi dinh cdn lam sang cho bénh nhdn, khdc voi trudc
ddy, bdc sy phadi xem xét mirc khodn ngoai tri, gici han cho 1 don thubc ngoai tril,
chi phi theo ting khoa phong do Gidm déc bénh vién giao..., quyén loi KCB cua

nguoi co thée BHYT da dwoc mo rong va dam bao hon so voi nam trudc”.

Y kién ctia Giam d6c bénh vién Ha Trung: “Khi dp dung phwong thirc thanh
todn theo dinh sudt chung toi quan ly quy dwoc chu dong va thudn loi hon trong
viéc trién khai cong tic KCB. Chiing t6i y thirc hon trong viéc sir dung hiéu qua
quy trong diéu tri, khuyén khich céng tac diéu tri ngoai trii va tie vin sir dung thudc
nhiéu hon cho bénh nhan”
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- Trao doi vé két qua diéu tri khoan dinh suét nguoi bénh dugc dam bao
quyén loi tot hon trong khi lai du quy duoc khoan.

Y kién cua lanh dao bénh vién Ha Trung: ”Bénh vién da 16 chirc cuéc hop
trién khai cong tac KCB theo dinh sudt, trong d6 dp dung nhitng chudn muc ¢ tinh
nguyén tic trong diéu tri bénh nhan néi tri, han ché nhitng chi dinh cdn lam sang
khong can thiét, ting chat lwong diéu tri bang nhitng thuéc méi cé chdt hrong va
hiéu qua diéu tri cao”.

Y kién cta lanh dao BHXH tinh Thanh Hoa: “Phong gidm dinh chi BHXH
Thanh Hoa da co sw giam sdt chat ché do6i voi bénh nhéan néi tri, nham dam bao
quyén loi cho bénh nhin BHYT, han ché sw tiét kiém qua mirc cua bénh vién ma
khéng dam bdo dwoc quyén loi day dii cho bénh nhan. Tuy nhién, tai Ha Trung quy
4 ciia nam 2006, déi tiwong ngwoi nghéo tham gia tang dan dén quy khodn ciing
dwoc ting lén, diéu nay gidi tod tam 1y nhiéu hon cho co sé nhdn khodn”.

Y kién cua bac sy diéu tri tai bénh vién Ha Trung “Trudc ddy khi thuc hién
phirong thike thanh todn dich vu, chiing téi khong phai suy nghi @én quy KCB nhiéu
hay it ma, bay gio khi thwc hién khodn qup, bdc sy chiing t6i phdi cdn nhdc, tham
khdm bénh nhdn ky cang hon nham han ché nhitng chi dinh ldm sang khéng can
thiét khi triéu chuirng bénh da ro, lya chon va su dung thuée phu hop theodung phdc
do diéu tri”.

3.2.2.1. Két qua phéng van sdu bénh nhan ra vién

Chung toi da tién hanh phong van 60 bénh nhan c6 chan doan ra vién cta 5
bénh khao sat & trén. Két qua cho thdy 60/60 bénh nhan déu hai long vé thai do
chim soc va diéu tri cta thay thude, can bd y té hudng dan cach sir dung thude cho
bénh nhan, giai thich day da vé bénh va phuong phap diéu tri, bénh nhan khong

phai mua thém thudc trong qua trinh diéu tri.
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CHUONG 4. BAN LUAN
4.1. Xac dinh cic yéu td co ban dnh hwong dén thu chi quy kham chira
bénh BHYT
4.1.1. Nhém yéu t6 anh hwéng anh dén thu quy BHYT
4.1.1.1. Vé s6 nguoi va ddi twong tham gia BHYT

S6 nguoi va co cau ddi twong tham gia BHYT 13 nhom yéu té co ban, 1a nén
tang dé hinh thanh quy BHYT. Vi vay, phan tich s6 nguoi theo co cu dbi tuong
tham gia BHYT nham danh gia va xac dinh vai tro cua timg nhom ddi tuong trong
viéc tao 1ap quy BHYT. Két qua nghién clru cho thﬁy, s6 nguoi tham gia BHYT
ngdy cang nhiéu hon trong cic nhom dan cu, trong cong dong xa hoi. Néu nim
1993 (sau mot nam thuc hién chinh sich BHYT & Viét Nam) chi c6 3,8 triéu nguoi
tham gia BHYT chiém 5,3% dan sd [4], thi dén cudi nim 2006 di co trén 35 triéu
nguoi c6 BHYT, chiém trén 40% dan sb ca nudc, trong do ddi tuong bit budc
chiém gan 10,3 triéu nguoi, nguodi nghéo gan 15 triéu ngudi va c6 9,8 tridu nguoi

tham gia BHYT tu nguyén.

S6 ngudi tham gia BHYT ting qua cic nam 1 do chinh sach BHYT luén c6
su thay doi theo huéng md rong dbi twong tham gia. Diéu 16 BHYT dau tién ban
hanh theo Nghi dinh s6 299/HPBT ctia Hoi dong Bo truong ngay 15/8/1992, quy
dinh nguoi lam cong dn luong tr ngan sach nha nudc, trong cac doanh nghi¢p nha
nudc, nguoi nghi huu, mat stre lao dong, lao dong Viét Nam trong cac td chirc quéc
té tai Viét Nam va lao dong trong cac doanh nghi¢p nha nudc cod tr 10 nguoi trd
1én tham gia BHYT bit budc. Tir nam 1998, Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP va cac
Thong tu huéng din di bo sung mot sé ddi twong mai tham gia BHYT bt budc.
Twr 1/7/2005, Nghi dinh s6 63/2005/ND-CP ¢4 hiéu luc thi hanh, m& rong pham vi
ap dung ddi v6i mot sé ddi twong tuy di tham gia BHYT bét budc theo mot sé vin
ban quy pham phap luit nhung chua co trong Diéu 16 BHYT ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP. Ngoai ra, Nghi dinh 63 bo sung mot s6 ddi tuong
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méi tham gia BHYT bét budc nhu, ngudi lao dong trong cac doanh nghiép co dudi
10 lao ddng; nguoi lao dong trong cac td chic dugc thanh 1ap va hoat dong hop

phap, nguoi thude ho ngheéo va ddong bao dan toc thiéu sb.

Mot thay d6i chinh sach quan trong duoc quy dinh trong Nghi dinh 63 13
ngudi lao dong trong cac doanh nghiép ngoai nha nude co tir 1 lao dong tré 1én déu
duoc tham gia BHYT bat budc (khong c6 gidi han t6i thiéu sé lugng ngudi lao
dong trong doanh nghiép), thay cho quy dinh 10 lao dong trudc day va nhdm ngudi
ngheo, déng bao dan tdc thiéu sd v&i sy hd tro tai chinh tir ngan sach nha nudc
bang mua thé BHYT thay vi phuong thirc thanh toén thuc thanh thyc chi nhu quy
dinh trude day.

Su thay doi dang cht y nhét trong giai doan 2002-2006 d6 1a d6i tuong ngudi
nghéo duoc tham gia BHYT theo Quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg ngiy
15/10/2002 ctia Thi tudng Chinh phu vé viéc kham, chira bénh cho ngudi nghéo da
day d6i twong nay ting 1én nhanh chong qua cac nim. Néu nim 2002, chi c6 1,7
triéu nguoi co thé BHYT thi dén nim 2006 s6 nguoi nghéo da ting 1én 15 tridu
ngudi gip 8,8 1an so véi ndm 2002. Gan diy Chinh phi di hd trg ddi tuong can
nghéo. Ngay 27/8/2008, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s
117/2008/QP-TTg, theo d6 quy dinh Nha nudc s& hd tro tdi thiéu 50% mic dong
BHYT cho ngudi cin nghéo (thu nhap binh quan dau nguoi tdi da bang 130%
chuan nghéo. Tong mirc dong BHY T cho nguoi nghéo twong duong 3% mirc luong
t6i thiéu chung [Xem s6 thir tw 41, bang 1.1 phu luc 2]. Theo Nghi dinh sb
62/2009/ND-CP ngay 27/7/2009 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat BHYT, mirc dong ngudi nghéo duge ngin sach bao dam,
ho can nghéo dugce ngan sach hd trg 50% mirc dong [Xem so thir tw 21, bang 1.1

phu luc 2].

Nhitng ndm sau, d6i tuong BHYT tu nguyén ciing gia ting dang ké do co su

thay doi, didu chinh cac van ban vé BHYT tu nguyén nhim mé rong ddi tuong
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tham gia. Pon ctr, ngdy 30/3/2007, lién bo Y té-Tai chinh ban hanh thong tu lién
tich s6 06/2007/TTLB-BYT-BTC di quy dinh nhitng diéu kién can dé tham gia
BHYT ty nguyén (ho gia dinh hodc hoc sinh, sinh vién) 1a s6 ho gia dinh ding ky
tham gia BHYT ty nguyén hodc sd hoc sinh, sinh vién trong truong phai dat toi
thiéu 10% téng s6 ho trong xa hodc trong truong do nham han ché sy lya chon bat
loi. Nhung dén ngay 10/12/2007, lién bd Y té-Tai chinh d& ban hanh Théng tu s6
14/2007/TTLB-BYT-BTC, hity bo diéu kién tham gia t6i thiéu néi trén: “Bé diéu
kién 100% thanh vién trong ho gia dinh, 10% s6 ho gia dinh trong pham vi dia ban
xd va 10% sé hoc sinh, sinh vién trong danh sach hoc sinh, sinh vién cua nha
triwong tham gia.”. Vi su thay d6i ndy di dan dén nguoi mic cac bénh mén tinh,
ngudi co nguy co mic bénh (nguoi gia, lao dong nang khu vuc tu do,...) lya chon
BHYT nhiéu hon sb nguoi trong cong déng - lya chon bat lgi BHYT c6 diéu kién
tham gia va nhanh chong lam gia ting s6 nguoi tham gia BHYT tu nguyén nhan

dan.

Trong nhitng nidm tiép theo, ngoai cac chuong trinh BHYT tu nguyén cho ho
gia dinh, hoc sinh sinh vién, Chinh phu cling da ban hanh van ban hudng dan thuc
hién chuong trinh cho ngudi can nghéo véi su hd trg ciia NSNN tdi thiéu bang 50%
muc dong BHYT (quy dinh tai Thong tw lién tich cua Bo Y té- B Tai chinh so
10/2008/TTLT-BYT-BTC ngay 24/9/2008 hwéng dan thuc hién BHYT cho nguoi
thuoc ho gia dinh cdn ngheo).

Trén thé gidi, mot sé nuéc dang phat trién nhu Viét Nam ciing trién khai
BHYT ty nguyén véi nhiéu hinh thirc khac nhau. P9 16n ctia cac chuong trinh bao
hiém y té tu nguyén & cac nudc nay thuong kha nho chi cé mot vai nudc 1a co do
16n trén 100.000 nguoi. Nghién ciu cua Baeza nam 2002 va cac cOng sy & 258
chuong trinh bao hiém y té tuy nguyén, cho thay, Chau Phi c6 133 quy, Chau A co
91 quy, Chau My La-tinh c6 32 quy va Nam Thai Binh Duong c6 2 quy. Theo do,
chiém ty 1& 22% 1a con s dudi 100 nguoi tham gia, 33% 1a 100-500 ngudi tham
gia, 28% 1a 500 dén 10.000 ngudi tham gia, 14% 1a 10.000-100.000 nguoi tham gia
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va chi co6 2%- 3% la trén 100.000 nguoi tham gia [62]. Tac gid Steven, trong tai
liéu “Béo hiém y té dua trén cong déng va chinh sach bao trg xd hoi” xuat ban nam
2005 da viét “& cac nudc dang phat trién co thé khang dinh rang hién tai chua dén
10% dan sb nong thon va nguoi lao dong & khu vyc khong chinh thirc dugc tham
gia bao hiém y té tur nguyén va mac du s6 nguoi tham gia con rat khiém ton nhung
cac quy bao hiém y té dwa vao cong déng lai dang phat trién rat manh mé, tinh hinh
ndy giong Chau Au cach diy mot thé ky” [99].

Theo Rajeev & Juetting, Bao hiém y té tu nguyén dya trén cong dong van chi
la mot cong cu nham nang cao kha nang tiép can dich vu y té cho khu vuc nong
thon, lao dong tu do, bao v€ ngudi dan trudc cac nguy co vé tai chinh khi 6m dau
va huy dong thém nguén tai chinh cho hoat dong cua nganh y té nhung khong thé
coi la nguén tai chinh chu yéu dam bao cho hoat dong cua nganh y té vi cac quy ton
tai dugc chu yéu van dua vao su dong gop clia cic t6 chirc tir thién, cac td chirc
qudc té hodc nha nuée [51].

Chau Phi 13 mot vi du dién hinh, hon 258 quy hoat dong va dugc danh gia tai
luc dia nay déu ton tai nho su dong gop cua cac td chirc quéc té. Mirc tai tro nay
tuy rat khac nhau nhung thudng chiém tir 1/3 dén 3/4 mac dong [75]. Tham chi
ngay ca khi c6 su tai tro ctia chinh phi hodc cac to chire qudc té thi sb luong nguoi
tham gia bao hiém y t& tu nguyén dua trén cong déng van rat nho, vi du tai Thai
Lan, trude day nha nudce hd tro téi 2/3 ménh gia thé bao hiém 1.000 bat (1bat= 0,04
USD) va 1.500 bat nhung s6 ngudi tham gia cling chua bao gid vuot qua 5% dan sd
[74], [104].

C6 thé n6i BHYT tu nguyén dya trén cong dong 13 loai hinh tuong d6i dic
biét cia BHYT tu nhan dugc 4p dung riéng cho mot s6 nude dang phat trién.
BHYT tu nguyén mot mit dua rat nhiéu vao y chi nguyén vong cua ngudi dan ciing
nhu co cdu td chire thuc hién theo cong déng, mot mit van phai tuan thi dam bao

thu chi theo nguyén tac thi trudng [90].
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Nhu da phan tich ¢ trén, do co su diéu chinh, stra d6i cdc vin ban nham mo
rong ddi tuong tham gia BHYT dic biét 1a ddi twong ngudi nghéo va tu nguyén,
nén s6 ngudi tham gia BHYT di tang nhanh trong nhitng ndm gan ddy. Theo thong
ké cua BHXH Viét Nam, dén nim 2007, s6 nguoi tham gia BHYT la 36,9 tri¢u,
trong d6, ddi twong ngudi nghéo chiém ty 18 cao nhat 41% (15,2 triéu ngudi), dbi
tuong bat budc 31%, dbi tugng tu nguyén chiém 28% (10,3 triéu ngudi). Pén nim
2008, s6 nguoi tham gia BHYT la 38,4 triéu, trong d6 ngudi nghéo van chiém ty 1&
cao nhat véi 15,3 tridu nguoi. Nam 2009 s6 nguoi tham gia BHYT dat 46,3 triéu
ngudi chiém trén 50% dan sd. Tuy nhién, néu phan tich cu thé co cau cua nhom ddi
tuong ciing it bién dong, & nhom BHYT Bit budc, ddi twong Doanh nghiép van
chiém ty 1¢ cao nhat chiém 39,8% ndm 2007 va 38% nam 2008. O nhém BHYT tu
nguyén, d6i tuong hoc sinh, sinh vién van chiém wu thé véi ty 18 77,8% nam 2007
va 76,5% nam 2008 (xem thém bdng 1.8, phu luc sé 1).

Nhu vay s6 ngudi va co cau dbi tuong tham gia BHYT ting trong nhiing
nim qua ¢ Viét Nam cho thiy sy ting trudng ndy phu thudc phan 16n vao su thay
d6i chinh sach mua thé BHYT cho ngudi nghéo do ngan sach nha nudc dai tho va
tr nam 2008 trg di doi tuong BHYT Bit budc tang 1a do mot phﬁn nha nudc mua
thé BHYT cho tré dudi 6 tudi, con ddi twong ngudi lao dong huong luong (lao
dong khu vuc chinh quy) thudc ddi tuong BHYT bat budc trong thuc té méi co
khoang 50% s6 lao dong nay tham gia BHYT (6,3 triéu nguoi) chiém 61,2% tong
s6 ngudi tham gia BHYT bat budc. Mit khac muc d6 tuan thi BHYT & cac doanh
nghiép tu nhan van con thap, 1a mot trong nhiing nguyén nhan chinh lam han ché
s6 lao dong chinh quy tham gia BHYT, diéu nay s& dugc ban luan k¥ hon ¢ phan
murc dong BHYT.

Ngoai nhiing bat cap trén, hon hét s6 ngudi tham gia BHYT dang ting qua
cac ndm chimg to chinh sach BHYT d c6 tac dung gop phan xoa bo tam 1y v lai,
trong chd vao bao cap Nha nudc, ning cao y thire tu gidc cua nhiéu nguoi dan déi
vo1 vige gilt gin stic khoé cua ban than; ¥ thirc chia sé rui ro cua nguo1 khoé manh
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va ngudi dau 6m, bénh tat. Nhu vy, BHYT ra doi khong phai 1a giai phap tinh thé
do kho khan vé tai chinh, ma 1a sy d6i mdi quan trong, mot phuong hudng lau dai
dé tao nguodn tai chinh y té theo dinh huéng cong bang va hiéu qua.

Pé co dugec mot nén y té cong bang va hiéu qua, cac qudc gia trén thé gisi
déu huéng dén muyc tiéu chung 1 phat trién BHYT toan dan. Theo 10 trinh Luat
Bao hiém y té quy dinh dén 1/1/2014, Viét Nam co ban s& thuc hién BHYT toan
dan v6i 25 nhom dbi tuong s& bat bude tham gia BHY T. Kinh nghiém cua cac nudc
phat trién BHYT toan dan cho théiy, cac nude déu quyét dinh thuc hién BHYT toan
dan khi diéu kién kinh t& cho phép, GDP>1.500 USD va sau khi c¢6 luit vé BHYT.
Pay 1a hai diéu kién khong thé thiéu dé tién t6i BHYT toan dan [46]. Theo udc tinh
tr nam 2010 Viét Nam s€ dat GDP binh quan dau nguoi >1.000 USD va du kién
dén nam 2014 GDP s& dat >1.500 USD [18].

Bang 4.1. Ty 1¢ bao phit BHYT tai mdt s6 nwéc trén thé giéi [22], [23], [32], [33], [37]

T Quéc gia Ty I¢ bao phii (%) trén din sé
1 CHLB buc 100
2 | Vuong Quéc Anh 100
3 Cong hoa Phap 100
4 | My 85
5 Canada 100
6 Nhat Ban 100
7 | Han Quéc 100
8 Thai Lan 80
9 Singapore 100
10 | Philipin 40
11 | Trung Quéc 70
12 | bai Loan 100

Theo nghién ctru cia WHO, qua trinh dé dat duoc BHYT toan dan cua céc
nude c6 thé kéo dai nhiéu ndm, nhin chung quing thoi gian trung binh 14 70 nim va

rat khac nhau tuy thudc vao mdi quéc gia, vi du: Uc 12 79 nam, Bi 1a 118 nam,
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Costa Rica 13 20 ndm, Purc 14 127 ndm, Israel 1a 84 nim, Nhat 1 36 nam, Han Qudc
26 nam, Luxembourg 72 ndm va Thai Lan 1a 27 ndm [33]. Tuy nhién ciing co
nhitng nudc rat ngin duoc thoi gian, néu Luat BHYT quy dinh bat budc toan dan
tham gia BHYT ddng thoi phai c6 su cam két hd tro cua nha nude cho cac dbi
turong khong c6 kha niang dong gop. Bang 4.1 cho thiy ty 1& bao phit BHYT tai mot
s6 qudc gia trén thé gidi, theo t6 chite WHO quéc gia dugc xem 1a dat BHYT toan
dan khi c¢6 d6 bao phu BHYT dat 100% dan sé [46].

4.1.1.2. Vé mirc déng phi va ngudn thu quy BHYT

Muc phi BHYT ¢ giai doan 2002-2006 dugc xac dinh cho dbi tuong BHYT
bt budc 1a 3% tién luong cép bac chirc vy, hé sb chénh léch bao luu va cac khoan
phu cép chire vy, khu vuc, dit o, tham nién theo quy dinh ctia Nha nuéc. Trong do
ngudi lao dong déng gop 1% va chu sir dung lao dong dong gop 2%. Ddi véi
nhitng ddi trong khong huong lwong thi phi BHYT hoic bang 3% muc luong toi
thiéu (d6i v6i ngudi khong cé sinh hoat phi) hodc bang 3% sinh hoat phi d6i véi
nguoi hudng sinh hoat phi.

Pbi voi ngudi nghéo, mirc phi BHYT (do ngan sach nha nudce bao cip) ap
dung tir ndm 2003- 2006 1a 50.000 dong thé/nim. Pén thang 7/2007 ting 1én
80.000 ddng va thang 4/2008 ting 1én 130.000 dong, cudi nim 2008 nguoi nghéo
c6 muc dong bang 3% mirc luong tdi thiéu chung (194.000 ddng) [sb thu tu 34
bang 2.1- Phuy luc 2].

DPdi v6i mire phi BHYT tu nguyén, mirc dong gop dugc xac dinh phu thudc
vao tung loai hinh theo nguyén tac phu hop voi tinh hinh kinh té- x hoi cua dia
phuong va dam bao can d6i thu chi quy BHYT. Ngudn dong goép BHYT tu nguyén
duoc hach toan riéng voi nguén thu BHYT bét budc.

Trong giai doan hién nay, theo Nghi dinh 62/2009/ND-CP. Mtc dong cua
cac ddi twong tham gia BHYT 1a khac nhau tir 3% - 4,5% va duoc nha nude hd trg
tir ngan sach dbi voi ddi tuong 14 ngudi nghéo, ngudi co céng nguoi cao tudi,. ..,

cac ddi tugng khac nhu nguoi thudc hd can nghéo, ngudi 1am ndéng nghiép, hoc
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sinh sinh vién,... dugc nha nudc hd tro 1 phﬁn tor 30%-50% mirc dong. Pén nam
2011 muc dong giita cac ddi twgng tham gia BHYT s& théng nhét theo ty 1& chung
do Chinh phu quy dinh.

Nguédn thu quy BHYT phu thudc chii yéu vao muc phi, phdn tich cho thay,
mirc phi binh quan chung qua cac nim c6 su thay ddi, xu hudng ting - giam qua
cac ndm 1a do bién dong vé d6i tuong tham gia va sy thay doi mirc lwong tdi thiéu
(giai doan 2002-2006 do anh hudng cua chinh sach tién luong, thay ddi tir lwong co
ban 210.000 - 450.000 ddng (xem thém bang 1.12 phu luc 1). Nguyén nhan dang
luu ¥ trong thuc hién chinh sich BHYT ¢ Viét Nam d6 1a mirc dong BHYT 1a khac
nhau va c¢6 khoang cach kha xa cho mdi ddi tugng tham gia BHYT. Ddi tugng bat
budc c6 mirc dong cao nhat (nam 2006 1a 295.933 dong/ngudi), trong khi d6i tuong
ngudi nghéo va tu nguyén chi bang 1/5 mic dong ddi tugng bat budc. Nhu phan
trén da ban ludn vé co céu ddi tugng tham gia, nhém d6i tuong co dong gop tir
luong chi 1a mdt phﬁn muc phi (1/3), phﬁn con lai (2/3 mirc phi) tuy theo dbi tuong,
néu la d6i tuong dang lao dong trong cac doanh nghiép thi duoc chi co sé lao dong
dong gop, dbi tugng hudong luong tir ngan sach dugce nha nude dung ngan sach tir
thué hd trg. Nhu trén di phén tich, nha nudc dung ngin sach mua cép thé BHYT
cho nhém dbi tuong nguoi ngheo, tré em <6 tudi, wu dai xa hdi,..., trong khi do
nhém nay lai chiém ty trong 16n nhat trong téng sd ddi twong tham gia BHYT,
nguoc lai nhom tu déng BHYT tir thu nhdp lai chiém ty 18 thip hon. Nhu vay,
trong khu vuc BHY T bt budc nha nudc 1a ngudi dong phi 16n nhat va dong cho da
s6 ngudi tham gia BHYT. N6i dung nay s& duoc 1am rd hon khi phén tich ty trong
dong gop trong tong ngudn thu BHYT.

O giai doan tir 2002-2008, mirc phi BHYT dong gop theo quy dinh & d6i
tuong tham gia BHYT bat budc bang 3% muc tién luong, tién cong, lwong huu,
tién tro cép, mat strc lao dong, mirc luong ti thiéu, hién nay theo Luat BHY'T, muc
phi dong gop BHYT tiang 1én 4,5% murc luong t6i thiéu ap dung cho cac d6i tuong
tham gia BHYT. Nhu vdy vé co ban mic phi BHYT ¢ Viét Nam di ting 1én bang

110



murc dong cua cac nudce trong khu vuc nhu Thai Lan, cao hon mirc dong cua Phi-
lip-pin va Pai Loan, nhung lai thap hon muirc dong ctia cac nude phat trién (xin xem

cu thé tai bang 4.2).

Bang 4.2. Ty 1¢ dong BHYT ciia mdt sé nwée trén thé giéi [6], [22], [32], [37], [42]

STT Ty I¢ phi Trdach nhiém dong phi BHYT (%)

Quéc gia | BHYT/Tong thu | Ngwoilao dpng | Chii sie | Ngdn sdch
nhdp (%) dung lao nha nuwoc
dong

1 Dric 13,2 6.6 6,6 0

2 Phap 19,7 6,9 12,8 0

3 Anh

4 My Kinh phi BHYT mot phan do NSNN cép, mirc dong BHYT theo

5 Canada thué thu nhap do Qudc hdi quy dinh hang nim, mic phi thudng

rat cao

6 Nhat Ban 8,5 4,25 4,25 0

7 Han Quoc 8,4 4,2 4,2 0

8 Singapore 6-8 3-4 3-4 0

9 Thai Lan 4,5 1,5 1,5 1,5

10 | Philippin 2,5 1,25 1,25 0

11 | Trung Quoc 11 1 5 5

12 | bai Loan 4,25 1,275 2,55 0,425

13 Viét Nam 4,5 1,5 3,0

S6 thu BHYT ting qua cac ndm, néu sb thu nim 1993 méi chi c6 109 ty ddng
[4], dén ndm 2006 da 1én dén 4.368 ty dong (gap 40 1an ndm 1993), nim 2008 con
s6 nay gap 87,7 1an so véi nam 1993 [Xem thém bang 1.3, phu luc 1]. Trong 5 nim
nghién ctru (2002-2006) cho thiy, s6 thu BHYT luén chiém & mac binh quén 1a
37% (tir 27,3- 43,3%) so v6i ngan sach nha nudc danh cho y té, con sb nay ting 1én
rat nhiéu so véi ndm 1993 (chiém 3% so v&i ngan sach danh cho y té) [10]. Tuy
nhién, ¥ nghia quan trong ctia ngudn thu BHYT khong phai 1a & con sd tuyét doi,
ma & chd d6 13 ngudn tai chinh dap tng dugc nhitng tiéu chi cong bang, do co su
chia sé ctia nhirng ngudi tham gia, néu dién bao phu ctia BHYT ngay cang duoc
mé rong nhiéu hon trong cong ddng dan cu.

Co ciu s6 thu BHYT giita cac ving mién 1a khic nhau. Nam 2006, sb thu tap

trung cha yéu ¢ khu vuc thanh phd, déng bang, chi riéng 02 khu vuc dong bing
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song Hong va Pong Nam Bo di chiém dén 47,5% sd thu cta ca nudc [Xem thém
bang 1.4- Phu luc 1]. Phan tich co ciu cua cac doi tuong dong gép cho théiy, nam
2006 voi sd thu dat 4.368 ty dong thi c6 téi 70% la do dbi twong bit budc dong gop,
néu xép ngudi nghéo vao ddi trong nay thi con sd niy s& 1én dén 87,6% va chi
chiém ty trong nho (12,4%) 1a ddi twong ty nguyén. Nhu vay ngan sach nha nudc
dong gop 1a chu yéu cho quy BHYT. Va day ciing 1a nguy co cao néu nha nudc mo
rong d6i twong tham gia BHYT chu yéu tir ngudn ngin sach thi sy phat trién
BHYT kho dat dugec mic d6 bén viing. O cac nudc phat trién nhu Anh, Phép, Ca-
na-da, ngudn thu tai chinh y t& chi yéu thong qua thué, vi du & Anh chiém 76%
ngudn thu tir thué dé chi tra cho chi phi y té duoc thong qua quy tai chinh y té [55].
Trong khi & Viét Nam ngan sach danh cho chi tiéu y té dang con 13 han ché, nim
2006 m&i dat gan 6% so voi téng chi ngan sach nha nude gan 18.585 ty dong (sb
liéu ndy chua bao gdm sb thu BHYT) [18]. Phan tich chi ngan sich nha nudc cho y
té theo ving mién ciing c6 sy khac biét. Theo s lidu tai khoan y t& qubc gia nim
2005, muc chi ngan sach nha nudc binh quan dau ngudi & khu vuc Pong bang song
Hong va Pong Nam bo c¢6 mirc chi cao nhit (211.000 dong/ngudi va 196.000
d6ng/ngudi). Trong khi ving Pong bang song Ctru Long ¢ mirc chi ngan sach nha
nude cho y té binh quan dau nguoi thap nhét chi dat 45.000 d6ng/ngudi (chi bang
Y4 s0 v6i noi cao nhat). Mirc chi ngan sach nha nudc binh quan dau nguoi tai khu
vuc Tay Nguyén ciing kha thip, dat 62.000 dong/nguoi (chi cao hon khu vuc Pong
bang Song Ctru Long) [14]. Nhu vay s6 thu BHYT va chi ngan sach nha nude danh
cho y té phu thudc rat nhidu vao diéu kién phat trién kinh té x4 hoi tai mdi khu vuc,
mdi ving mién.

Bén canh d6, s6 thu BHYT con anh hudng béi tinh tuin tha phap luét veé quy
dinh thu nop BHYT ctia cac doanh nghiép. Phan tich cho thay, tinh trang no dong,
trén dong quy BHYT & cac doanh nghiép lai c¢6 chiéu hudng gia ting do ché tai xur
phat 13 qua nhe. Mtic phat cao nhat méi chi & murc 20 triéu déng ap dung chung cho

ca 2 truong hop tron dong BHXH va BHYT (chua quy dinh mirc phat riéng vé
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BHYT- hién nay Bo Y té dang du thao). Theo sb liéu thong ké ctia BHXH Viét
Nam, tinh dén nim 2008 sb tién ng dong BHXH, BHYT cua cac don vi, doanh
nghiép ca nudc di 1én t6i 2.000 ty dong. Trong d6, doanh nghiép ngoai quc doanh
chiém 35%, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai chiém 33% [7]. Chinh yéu t6
nay di lam giam dang ké ngudn thu quy BHYT. Két qua khao sat tai 4 tinh Pha
Tho, Hai Duong, Hung Yén, Bic Giang déu cho thﬁy tinh trang n¢ dong quy
BHYT, BHXH 1én dén con sé hang trim ty dong. Piéu ndy cho thiy rd cong tac
tuyén truyén vé chinh sach BHYT, BHXH con yéu dong thoi ciing boc 16 ning luc
han ché trong cong tac quan Iy thu BHXH, BHYT tai mét sb dia phuong.

4.1.2. Nhém yéu t6 anh hwéng dén chi quy kham chira bénh BHYT

4.1.2.1. Quyén loi nguwdi tham gia BHYT:

Theo quy dinh hién hanh, ngudi tham gia BHYT bat budc khi dm dau phai
KCB ngoai trti va ndi tra dugce cung cép cac dichvuy té theo ché d6 BHYT, gém:

- Kham bénh, chan doan va diéu tri;

- Xét nghiém, chiéu chyp X - quang, tham do chirc ning;

- Thube trong danh muc theo quy dinh cia By Y té: mau, dich truyén;

- Céc thu thuat, phau thuat;

- Str dung vat tu, thiét bi y té va giuong bénh;

- Chi phi van chuyén (ap dung cho mot sé ddi tuong).

Nguoi tham gia BHYT di1 KCB dugc thanh toan chi phi KCB theo muc quy
dinh trong céac truong hop KCB tai cac co s y té (gom cdc co s y té dang ky trén
thé BHYT, co sO y té theo gidy gidi thiéu chuyén vién hodc bat ky co so y té nao
ctia Nha nudc trong trudng hop cép ctru). Khi ngudi tham gia BHYT duoc chuyén
1én KCB tai cac co s6' y té tuyén trén, cac bénh vién, vién chuyén khoa theo tuyén
chuyén mon k¥ thuat do B Y té quy dinh, thi co quan BHXH thanh toan véi co so
KCB chi phi KCB theo gia vién phi dugc cip c6 thim quyén phé duyét ddi véi co
s¢ KCB do.
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Trudng hop ngudi tham gia BHYT, kham chita bénh theo yéu cau riéng: tu

chon théy thude, tu chon buéng bénh, tu chon co s KCB, tu chon céac dich vu y té:

KCB vuot tuyén chuyén mén k¥ thuat theo quy dinh cia Bo Y té, KCB tai cac co

s& khong c6 hop dong véi co quan BHYT (trir truong hop cip ciru) ngudi co thé

BHYT phai tu trd mot phan vién phi cho co s KCB, co quan BHYT sé& thanh toan

chi phi KCB cho ngudi ¢ thé theo gia vién phi tai tuyén chuyén mon ky thuat phu

hop v6i bénh 1y theo quy dinh ctia BO Y té. Phan chénh léch ting thém (néu c6) do

ngudi co thé tu tra cho co s KCB. C6 thé tom tit quy trinh kham chita bénh

BHYT theo hinh 4.1.

Nguwoi bénh

S
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Nhin chung goi quyén loi vé BHYT theo quy dinh hién hanh 1a toan dién va
day dt. Nhitng nim gan day, ngudi dan di quan tdim nhiéu hon cho stc khoe, viée
KCB BHYT di c6 budce chuyén bién thuan loi, nguoi dan da duoc dang ky KCB
ban dau ngay tai tram y té xd phuong. Vi vAy kha ning tiép can véi dich vu y té
ngdy cang ting qua cac nam. Néu nim 1993 méi chi c6 2.2 triéu lugt ngudi KCB
[4] thi dén ndm 2006 con sb nay da gip 28,6 1an tuong tmg voi 63 triéu luot ngudi
KCB BHYT. Két qua phan tich trong 5 nim cho thay, khu virc diéu tri ngoai trd, tir
nam 2002- 2004, binh quan ctr 1 ngudi c6 thé BHYT thi c6 dén 1,44 luot nguoi
kham bénh nhung dén nim 2005 da tang 1én 1,49 luot ngudi va nim 2006 di ting
1én dén 1,66 luot ngudi kham bénh. Trong khi tan suat kham va diéu tri ngoai tra
cua nguoi dan néi chung ndm 2002 1a 0,67 luot/ngudi/ndam, nam 2003-2004 la
0,68-0,69 lugt/nguoi/nam, dén nam 2005-2006 1a 0,74 luot -0,84 lugt/ngudi/nam
[18]. O khu vuc ndi tra, tir ndam 2002- 2005, binh quan ctr 100 ngudi co thé BHYT

thi chi ¢6 gan 11 nguoi diéu tri ndi tra (10,5 ngudi) dén ndm 2006 c6 13 nguoi diéu

tri no1i tra.
Bang 4.3. Cung ng dich vu y té, nim 2002-2006
Don vi tinh: lwot

Nam 2002 2003 2004 2005 2006
Chi tiéu
Tén suat kham bénh va diéutrji | 0,67 0,88 0,91 0,89 0,87
ngoai tra
Tan suat diéu tri ndi tra 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
Ngay diéu trj binh quan chung 6,73 6,72 6,54 6,63 7,82

(Nguén thong ké y té nam 2002-2006)
Tan suat diéu tri ndi trd chung cho ca bénh nhin vién phi va BHYT nim
2006 chi 14 0,09 1an/ndm (ctr 100 ngudi dan thi ¢6 9 nguoi didu tri nodi tra) [18].
Ngay diéu tri binh quan cta bénh nhan BHYT (7,84 ngay/ngudi/ndm) cao hon 0,94
ngdy so véi ngdy diéu tri binh quan chung (6,9 ngay/ngudi/nim) (xin xem bang

4.3).
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Nhu vay, kha ning cung ung dich vu cho nguoi ¢6 thé BHYT vé co ban da
dap tng dugc nhu cau chim soc KCB. C6 su thay ddi nay 1a do, tir naim 2005 Nghi
dinh 63/2005/ND-CP ra doi quy dinh vé Diéu 1¢ BHYT méi thay thé Nghi dinh sb
58/1998/NP-CP. Theo d6, quyén loi BHYT dugc md rong, bo co ché cung chi tra,
bo tran trong thanh toan diéu tri ndi tra, md rong quyén loi nhu dich vu nhu xét
nghiém chan doan sang loc HIV, diéu tri bénh nhan Aids giai doan cudi (tru thube
dac tri thudc chuong trinh muc ti€u quéc gia),... dugc quy BHYT thanh toan. Do
quyén lot BHYT ngay mdt mé rdng cong vt hinh thirc thanh todn theo phi dich vy
cho nén ngay diéu tr1 ndi1 tra cia bénh nhan BHY T lu6n c6 xu hudng tadng cao hon
so voi ngay diéu tri binh quan chung, két qua cho thiy trong 5 nim nghién ctru binh
quan ngay diéu tri trung binh bénh nhan BHYT (7,84 ngay) ting 1,14 lan so véi
ngay diéu trji binh quan chung (6,89 ngay- bénh nhin vién phi va BHYT).

Mot diém dang luu ¥ 14, khi phén tich chi tiét ddi twong str dung dich vu y té
cho théy, ddi tuong nguoi1 ngheo co ty 1€ str dung dich vu 'y té thﬁp nhét & ca 2 khu
vuc ngoai tri va ndi tru. BPon cr ndm 2006, khu vuc ngoai tri: Bit budc (1,67
1an)>Ty nguyén (1,63 lan)> Ngudi nghéo (0,35 1an). Khu vuc ndi tra: Bat budc
(0,13 1an)>Ty nguyén (0,12 1an)> Nguoi nghéo (0,07 1an). Trong khi ngudi nghéo
c6 thé¢ BHYT nam 2006 lai chiém ty trong cao nhat 42,6% (Ba‘it budc 29,4%, tu
nguyén 28%). Nguoc lai ddi twong BHYT tu nguyén chiém thi phan thip nhat thi
lai ¢6 wu thé chiém ty 1€ st dung dich vu y té cao hon, trong do ddi tuong tu
nguyén nhan dan c6 ty 16 KCB cao nhét: 4,5 1an khu vuc noi tra va 0,33 1an & khu
vuc diéu tri ndi tri. Ty 16 ndy gin bang d6i tugng huu tri mét stc vén duoc coi 1a
d6i tuong co tan suat KCB cao nhit tir trude dén nay (4,8 1an khu vuc ngoai trai va
0,40 1an khu vuc néi tr). Trong nghién ctru cia Nguyén Tuan Puc, nim 2004 tai
khu vuc Ha Noi nhom bét bude ¢6 s6 luot diéu tri ndi tra 13 10,52 luot/100 nguoi, &
nhom tham gia BHYT tu nguyén (hoc sinh, sinh vién) la 0,38 lIugt va nguoi ngheo
14 4,36 luot/100 the BHYT, thap hon so v6i két qua nghién ctru cia Dunlop (BHYT

bat budc 1a 17,54 va ty nguyén 1 5,26), riéng dbi twong Huu tri Mat stc co thé
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BHYT diéu tri ndi trd gan 20,46 1an/100 ngudi/nim va ciing 1a ddi tuong co ty 18
nam vién cao nhat tai khu vuc Ha Noi [24], [63]. Tai bang 4.3 cho thiy, tir nim
2002-2006, cir 100 nguoi dan thi ¢6 9 lugt ngudi nhap vién, trong 2 nim gan day
2007-2008, ty 1€ nay da tang lén 12 lugt/100 nguoi dan [17]. Ty 1€ nay 1a kha cao
s0 v&i mot s6 nudc phat trién trén thé gidi nhu My (11,7), Ca-na-da (7,8), Sin- ga-
po (9,39) 1 nhitng nudc c6 dan sb gia hon, c6 ty 16 miac bénh man tinh cao hon
[58], [59], [84].

Phan tich trén cho thdy, ngudi nghéo 1a d6i tugng cé ty 1é KCB thip nhat vi
d6i twong nay thuong tip trung ¢ ving sau vung xa, mién ndi kinh té thap, di lai
khé khédn, xa co s¢ KCB nén kha nang tiép can dich vu y té 1a han ché. Cho nén,
cac chuyén gia phan tich chinh sich BHYT thuong st dung thuit nglr “nguoi
nghéo bao cip nguoc cho ngudi giau” trong KCB. Phan tich thu chi quy BHYT cta
13 dia phuong dugc chon tap trung & cac tinh thanh phé 16n va mot sb tinh mién
nii ndm 2006 cho thay, c6 6/13 tinh mién nai khong chi vuot quy, nguoc lai ¢6
7/13 tinh, thanh phd 16n thugc khu vuc ddng bang (trong d6 ¢ thanh phd H Chi
Minh, Ha No6i, Hai Phong, Pa Néing, Can Tho) c6 ty 1& vuot quy tir 14%-70%.
Trong 406, xét vé tri s6 tuyét dbi dia phuong c6 s chi ciing nhu 4m quy 16n nhat 1a
thanh phé Ho Chi Minh (chi 902.499 ty dong 4m quy 290.855 ty ddng). Tinh riéng
s6 chi KCB cua thanh phd Ho Chi Minh d gap 4,6 1an s6 chi KCB ciia 6 tinh mién
nui phia Béac (xin xem thém bdng 1.11, phu luc 1- Can déi thu chi quy BHYT ciia 13
dia phuong). Nhu vay, muc ti€u gop quy chia sé rui ro cia BHYT dang bi anh
huong boi co ché quan 1y quy BHYT trong nhiing nim gin day. Nguoi co thé
BHYT tai mot s tinh nghéeo, cac tinh mién ndi thuong it st dung dich vu 'y té do
nhiéu yéu t6 nhu: kha ning dap ung cac dich vu y té & tuyén xa, huyén con thiéu va
yéu vé co so vat chat 1an nhan lyc y t& (yéu t6 nay ciing phu hop v&i nghién ctu
dinh tinh tai Bénh vién tuyén huyén cua tinh Bén Tre khi 1 bac sy diéu tri tuyén
huyén phai kham 1 budi it nhat cho 35-40 bénh nhan vi ca huyén chi c6 7 bac sy.
Nhu vay, mdi bénh nhan dugc bac sy kham it nhat tir 5-7 phat), do diéu kién dia 1y,
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giao thong, vin hoa va dic biét 1a kha ning tai chinh cua ngudi nghéo ddi voi cac
khoan chi phi ngoai quy BHYT. Vi vay quy KCB BHYT thuong du quy tai cac
tinh nghéo trong khi lai 4&m quy ning né tai cac tinh, thanh phd 16n. Véi muc dich
tang cudng sy hd tro cua nguoi ¢ thu nhip cao cho ngudi co thu nhap thip thong
qua co ché gop quy BHYT da khong thuc hién duoc ma con din dén hién tuong
ngudn quy BHYT ctia ving nghéo bao cip ngugce cho khu vuc thanh phé 16mn, tinh
giau nhu da phan tich & trén.

Nguoc lai v6i viée st dung dich vu y té clia ngudi nghéo, véi tan suit su
dung dich vu y té cua ddi tuong tu nguyén nhan dan cao bat thuong trong nam
2006 cho théy hién tugng “lya chon nguoc” dang c6 chiéu hudng gia tang khi thuc
hién chinh sach BHYT tu nguyén ¢ nudc ta, két qua nay ciing phu hop voi nghién
ctru dinh tinh tai 4 tinh Hai Duong, Phu Tho, Bic Giang va Hung Yén, hau hét
ngudi tham gia BHYT tu nguyén nhan din 13 nguoi dm hodc nhirng ngudi co nguy
co mic bénh cao. Piéu nay cho thiy, cong tac thuc hién mo rong va phat trién
BHYT tuy nguyén & mot s6 dia phuong con 1ong 1€o, thiéu chat ché. Két qua diéu
tra tai 4 tinh phia Bac (c6 mic chi BHYT ty nguyén ngoai tinh vuot quy trén 300%
so v6i sb thu) néi trén cho thdy nhitng nguoi 6m hodc da mic cic bénh min tinh
lwa chon BHYT nhiéu hon cac nhém khac trong cong dong, do dé, dbi twong tham
gia BHYT tu nguyén thuong khong dung ddi tugng (9% trén tong s6 60 bénh nhan
dugc tham dinh), khéng dung ty 18 theo quy dinh, ca biét c6 19% trudng hop khong
tim thﬁy ho so phat hanh thé nhung lai ¢6 thé Iuvu hanh KCB.

Theo hai tdc gid Rajeev Ahuja va Johannes Juetting va cac tac gid khac khi
phan tich chinh sach BHYT ty nguyén déu cho rang: BHYT tu nguyén thuong
dugc ap dung cho ngudi nghéo hodc nguoi co thu nhap thip khong du diéu kién
tham gia BHYT bat budc hodc tu nhan; ngudi dan tu nguyén tham gia, hoat dong
ctia quy do cong dong dam nhiém, thudng 13 mot cong dong doc 1ap; nguyén tic tai
chinh 13 phi loi nhuan; mtc phi duoc xac dinh trén nguy co cua ca cong dong va
thudng 13 mot khoan thu ¢b dinh (flat rate), khong phu thudc vao thu nhap; ngudn
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luc dé duy tri quy mdt phﬁn 16n dua vao cac nguén tai tro hoac tro cép; $6 lugng
ngudi tham gia thuong nho va khong 6n dinh, dé bi lira chon ngwoc; quyén loi nén
duoc thiét ké mot cach mém déo theo su déng thuan cua cong déng (vi du chi ngoai
tra, hodc ndi tri hay ca hai....), quyén lgi c6 thé khong hoan toan ddng nhat véi cac
bao hiém bat budc khic do kha niang huy dong von, ganh vac rui ro thap; ning luc
quan 1y han ché [50], [51], [99].

Tuy nhién, co ché tai chinh y té nay (BHYT tu nguyén) lai dugce nhiéu hoc
gia trén thé gidi cho rang c6 mot sd wu diém dang chu y sau:

- Tang kha nang tiép can dich vu y t& cho ngudi nghéo c6 thu nhap thip va
lao dong tu do; bao vé ngudi nghéo trude nguy co vé tai chinh va “biy nghéo” khi
dm dau bénh tat; gop phﬁn cai thién cong tac thuc hi€n kham chira bénh cta co s¢ y
té (tang nguén chi, nang cao chat lugng can bo) dac bict 1a cham séc stc khoé ban
dau tai cong ddng; gop phan nang cao tinh trang strc khoé ctia cong ddng [60], [99];

- G6p phan nang cao cong bang trong kham chita bénh va vi thé cta ngudi
nghéo, lao dong tu do trong xa hoi thong qua hoat dong cia quy tai cong dong
(Steven R.Tabor, 2005) [99].

Kha ning tiép can dich vu y t& méi chi phan anh mot cach chung nhit trong
quyén lgi ciia nguoi tham gia BHYT, do Chinh phu ludn ¢6 su diéu chinh, khic
phuc nhitng bat cip qua mdi giai doan phat trién cua chinh sach BHYT nén ngudi
c6 thé BHYT ngay cang thu hudng nhiéu hon quyén loi BHYT, d6 1a quy BHYT
da thanh toan td1 trén 177 dich vu k¥ thuat cao co6 chi phi 16n, Danh muc thude luén
cap nhat va mé rong, co dén 57 thude phong xa va hop chat diéu trj ung thu. Diéu
nay phan anh kha rd khi téc d6 chi phi KCB BHYT ludn gia ting va ting cao trong
nhitng nim gan dy. Chi trong vong 5 nim muc chi nim 2006 (5.718 ty dong) da
gip 5,89 lan ndm 2002 (970 ty dong). Mtc chi nay da chiém tdi 52% so voi mirc
thu vién phi va chiém 34,2% so v&i mirc chi KCB néi chung (BHYT va vién phi).
Néu so sanh murc chi voi s6 thu BHYT thi mirc chi KCB trong 2 nam (2005-2006)
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d3 vuot 1.799 ty dong, riéng nim 2006 vuot quy di 1a 1.666 ty dong. Theo thong
ké BHXH Viét Nam, ty I¢ vuot qui cac nam 2007-2009 1an luogt 1a: 33%-16%-19%.
Tuong mg v&i tong s6 tién vugt quy trong 3 nam (2007-2009) 1a 6.028 ty dong,
tinh chung sb tién vugt quy trong 5 nim (2005-2009) 1a -7.827 ty dong (twong
duong v61 391,35 trieu Do la M) [xem thém bang 1.8, Phu luc 1].

Chi tiét mic chi binh quan theo khu vuc diéu tri cho thay, nim 2006, mtc chi
binh quan khu vuc ngoai tra 1a 45.562 ddng/ngudi, khu vuc noi tri 1a 669.791
d6ng/ngudi. Tuy nhién xem xét mot cach tong thé muc do gia ting chi phi KCB
BHYT trong 5 nim (2002-2006) khi so sanh giira cac nim lién ké cho thiy, nim
2003 nam c6 mirc gia ting thip nhit so v4i nim trude lién ké 1a 122%, nim gia
tang cao nhat 1a nim 2006 c6 muc gia ting so v4i nam trudce lién ké 13 194%. Muc
gia ting trung binh gitta cac nam lién ké trong 5 ndm 1a 158%. Céc nam sau (2007-
2009) muc gia ting trung binh giita cac nam lién ké giam chi con 140% [xem thém
bang 1.8, Phu Iuc 1]. Nhu vy, gia ting chi phi KCB BHYT di gop phan ning mirc
chiy t& & Viét Nam ting nhanh hon trong nhiing nim gan day.

Trong giai doan tir nim 1998-2008, tinh theo gia so sanh, toc d6 ting chi y té
binh quan hang nim (dat 8,8%) cao hon so véi toc do ting GDP binh quan hang
nam (dat 7,2%) [14]. Téng chi y té so v6i GDP ting qua cic nim (giai doan 1998-
2008) va tir nam 2000 ludn dat mirc >5% va nam 2007 da dat mirc 6,2% GDP [14].
Theo t6 chuc y té thé gigi - WHO, tong chi tiéu y té can chiém it nhat tir 4-5% GDP
1a ¢ thé dat duoc muc tiéu chim soc sttc khoé toan dan [46]. Tuy nhién, chi cong
(bao gém chi ngan sach nha nude cap truc tiép khong tinh cip qua BHYT, chi tir
quy BHYT va chi tir ngudn ODA) chi chiém khoang 30% téng chi y té [14]. Ty
trong chi cong nhu vay duogc coi 1a rat thip so voi cac nudc co thu nhap thip va
trung binh trén thé gidi, néu so sanh mot sé nudc khac trong khu vue, chi phi y té
Viét Nam cao hon nhung GDP binh quan dau ngudi lai thap hon nhu Ma-lai-xia,

Thai Lan, Trung Qudc (xin xem bang 4.4).
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Ciing theo sd liéu tai khoan y t& qudc gia, tinh riéng nim 2005, chi tiéu tir ho
gia dinh cho y té chiém dén 67% tong chi tiéu y té, trong khi chi cdc ngudn tir tai
chinh cong chi chiém 27% (gém ngan sach trung wong 6%, dia phuong 10%, chi
ODA 2% va BHYT gan 9%) [14].

Bang 4.4. Chi phi y té theo GDP ¢ mdt s6 nwéc ¢ khu vire Chéu A,

nam 2007 [80]

Don vi tinh: Do la

STT | Qudc gia GDP (USD) Ty 1¢ % tong chi
binh quan diu ngudi y té theo GDP
(Tinh theo PPPs)
1 In-d6-né-xi-a 3,728 2,2
2 Thai Lan 7,907 3,7
3 Phi-lip-pin 3,383 3.9
4 Trung Quéc (bao gdm ca Ma 5,325 4,3
Cao va Hong Kong)
5 Ma-lai-xi-a 13,385 4.4
6 Han Qudc 24,803 6,3
7 Viét Nam 2,589 6,2

(Nguon: WHO financing fact sheet, WHO Viét Nam Country Office, 2010, IMF list
published in October 2008).

Niam 2006-2008 s6 ngudi tham gia BHYT ting 1én, chi tir quy BHYT ting
1én 1 rét da day murc chi tir ho gia dinh xudng thap hon va tang chi cong 1én 43%
nam 2008, trong d6 chi tir quy BHYT chiém tir 13-17,6% tong chi tiéu y té [17].
Nhu vdy, chi tiéu cong y té trong thoi gian gin ddy da ting 1én nhung van chua dat
dugc ty trong 50% tong chi y té, trong khi khuyén céo cua To chirc y té thé gidi thi
cho rﬁng, khé c6 thé dat muc tiéu bao phu toan dan vé dich vu y té néu chi tiéu tir
tién thi van & mirc >30% tong chi y té [46].

Nhu vay, co thé khang dinh quy BHYT d3 dam bao quyén loi mét cach co
ban cho ngudi tham gia BHYT, dam bao cho hang triéu ngudi co thu nhdp thip
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(BHYT nguoi nghéo), ngudi c¢6 cong v4i cach mang, hang chuc ngan ngudi mic
bénh hiém nghéo trén pham vi ca nudce, khong phan biét ving mién, c6 du tién dé
chita bénh v6i chi phi 16n ma ca nhin va gia dinh khong thé tu trang trai duoc. Bao
hiém y t& da thé hién va chimg minh tinh nhan dao va cong ddng sdu sic, mang
dam truyén thong dao 1y cta dan toc Viét Nam “l4 lanh dum 1a rach”. Rat nhiéu
nguoi dong Bao hiém c6 diéu kién vuot qua bénh tat, dm dau, dic biét la nhitng
ngudi tudi cao stc yéu, nhitng ngudi co thu nhap thap. Trong nhitng nim qua, hang
ndm c6 hang chuc triéu lugt nguot duge kham chira bénh BHYT, moi nguoi dugc
kham chita bénh cham dut tham canh khong tién khong thude.

Nhu trén da phan tich quy BHYT da ddm bao cho nguoi c6 thé BHYT véi
g6i quyén loi KCB co ban, mot nghién ctru dang quan tim cua Wagstaff, Adam -
Ngan hang thé gi6i (2007): “¢' Viét Nam c6 khodang 30% ngieoi nghéo cé the BHYT
van phdi gap chi phi tham hoa” [105]. Ly giai van d& nay cho thdy, nguoi tham gia
BHYT khi diéu tri van phéai dong thém céic khoan phi hodc cac dich vu k¥ thuat
ngoai quy dinh, mot s6 vat tu tiéu hao khong dugc tinh vao co cdu gia cua dich vy
ky thuat,.... va thuc hién cung chi tra trong thanh toan BHYT (muc cung chi tra
ctia d6i tuong ngudi nghéo 1a 5%). Mot 1y do khac c6 thé xem 1a nguyén nhan cta
nhirng nguyén nhan, chinh la phuong thirc thanh toan chi phi KCB theo phi dich vu
dugc ap dung & hau hét cac co s¢ y té, véi mic thu mot phan vién phi theo quy
dinh tai Thong tu 1lién bo s6 14/TTLB va Thong tu lién tich sb 03/TTLT sira doi bd
sung thong tu lién bo s6 14/TTLB. Mit khac, hién nay cac co s6 KCB dang chuyén
dan sang ap dung co ché tu cha vé tai chinh (theo Nghi dinh 43/2005/ND-CP) nén
tang kha ning tin thu d6i véi cac dich vu nim ngoai pham vi cua quy BHYT dan
to1 nguoi bénh phai tra thém cac khoan phi ngoai quy dinh. Theo bdo cdo cua B Y
té, tinh dén nam 2008, cac bénh vién cong d3 huy dong duoc 3.000 ty dong, trong
d6 cac bénh vién truc thudc Bo Y té trén 500 ty dong [18], diéu dang lo ngai 1,
phﬁn 16n nguén dau tu do tu nhan mua sdm trang thiét bi v&i muc dich loi nhuén,

dan dén nhitng hau qua khong mong mudn, nhu viée lam dung dich vy, lam tang
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chi phi y té cho ngudi bénh, trong khi lai thiéu vang nhiing quy dinh vé tiéu chuan
k¥ thuat xét nghiém tir phia B6 Y té. Nhu vay, viéc lién doanh lién két dau tu trang
thiét biy té mot mdt mang lai nhiéu co hoi chita bénh maé1 cho ngudi bénh, mat
khac khi két hop v61 phuong thirc thanh toan theo phi dich vy kha ndng cong
hudng lai duge day 1én 1am cho chi phi y té ¢6 co hoi ting 1én khong nging. Pay 1a
van d& can dugc cac co quan quan Iy luu tim khong chi lién quan dén viéc sir dung
quy BHYT, tai chinh y té ma con anh hudng rat 1on két qua diéu tri cua nguoi bénh,
mo hinh bénh tat & Viét Nam.
Bang 4.5. Chi phi tién thudc ciia 10 nwéce dirng dau trong khoi OECD,
nam 2005- 2006 [93]

Don vi tinh: Do la

STT | Nudc Nam 2005 Nam 2006
Chi phi thuq“'c Ty 1¢ % chi| Chi phi thuq"c Iy 1 % chi
binh quan dau | tiéu tién thuoc | binh quan diu | tiéu tién thuoc
nguoi trong tong chi | nguwoi trong tong chi

phiytée phiytée

1 Hoa Ky 790 12,4 843 12,6

2 Phap 553 16,7 564 16,4

3 Canada 595 17,2 639 17,4

4 Y 506 20,3 524 20,0

5 Ai Xo Len 225 13,4 237 13,1

6 Tay Ban 505 22,4 533 21,7

Nha

7 Dric 492 15,1 500 14,8

8 Ba Lan 236 28 248 27,2

9 Nhat Ban 489 19,8 506 19,6

10 | Thuy Dién 412 13,7 426 13,3

(Nguon: OECD Health Data 2008, 2009)
Tuy nhién can nhac lai 14, quy BHYT méi chi dam bao nhiing phan quyén loi

co ban cho ngudi tham gia BHYT, trong d6 co ban nhat 1a thudc, chi phi thudc
chiém ty trong cao nhit trong co cau chi phi KCB, khu vuc ngoai tra tir 71-77% chi
phi KCB ngoai trt, ndi tra ti 52-60% chi phi KCB ndi tru. Phan tich chi phi thude
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17 tinh, thanh phé ndm 2006 ciing cho thiy, mdt tinh mién nui cé ty trong chi phi
thudc khu vuc ngoai trii cao nhat 1én dén 85,1% (Kon Tum), thip nhat 1a thanh phd
Hai Phong (53,2%). Trong khi do, khu vuc noi1 trd, ty trong tién thudc cao nhat
thudc tinh Kién Giang (65,1%), va thdp nhat thudc tinh Ninh Thuan (44,9%). Xét
trén tong thé chi phi tién thude chiém >61% chi phi KCB (tir ndm 2002-2006).
Nghién ciru cia Pham Luong Son ty 1& thuéc chiém 60% chi phi KCB ndi
tr va ngoai tra ty 1€ nay 1a 75% [42]. Ty 1€ nay cao hon ca Canada (17,4% nam
2008) nudc c6 phi phi y té binh quan dau ngudi 3.595 USD (nim 2007) dting hang
thir 9 trong khdi cac nuéec OECD va My dimg dau khdi cac nude OECD (11,3%
nam 2003, nam 2006 13 12,6%, du kién dén niam 2015, chi phi tién thudc 1a & My 1a
13% trong tong chi phi y t&) [2], [94] (Xin xem bang 4.5). Nguyén nhin cua tinh
trang nay c6 thé ké dén, d6 1a Danh muc thudc chi yéu ctia BO Y té hang nim ludn
dugc mo rong bd sung nhiéu loai thuée méi, dat tién, tir nam 2002 dén nay da c6 3
lan thay doi va bd sung danh muc thudc. Danh muc thudc cha yéu méi ban hanh
nam 2008 c6 dén 750 thudc/hoat chét theo tén gdc, 57 thude phong xa va hop chat,
95 ché pham thudc y hoc ¢b truyén va 237 vi thude. Bén canh d6 gia thude ludn cé
xu huéng gia ting, viéc ddu thau thudc tap trung lai chua duoc trién khai mot cach
dong bo va thong nhat. Mot sb nghién ctru gn day cho thay gid thudc ¢ Viét Nam
con kha cao. Nam 2009, khi so sanh gia thudc cua 42 loai thude (trong d6 cé 35
loai thudc trong danh muyc thudc thiét yéu) ctia Viét Nam voi gia tham khao qubc té
cho théy, cac thude biét duoc duogc nghién ctru, gia thude tai co s& y té cong cua
Viét Nam cao hon gia tham khao 8,29 1an va vdi cac thudc gdc gia thap nhit thi
chénh 1éch 1,82 1an. Néu tinh theo sitc mua twong dwong (PPP) thi mtrc chénh 1éch
con cao hon nhiéu (trong tng v6i thude biét duge va thude gdc 1an lugt 1a 46,58 va
11,41 1an) [89]. Trong khi vai tro kiém soat gia thuc caa BHYT (1a don vi c¢6 stc
mua rat 16n- chiém >60% chi phi KCB) v&i d6i ngii giam dinh tai cac co so y té lai
chua dugc phat huy (cong tic giam dinh gia thudc BHYT méi chil yéu dya trén

danh muc thudc chu yéu, gia dau thau thude, trong khi lai chua cé phac d6 diéu tri
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chuan duoc cap nhat dan dén kho c6 thé xac dinh thude duoc st dung c6 hop ly
hay khong).

Nhu vay, xét trén khia canh chinh sach 1an con s6 st dung tién thuéc BHYT,
quyén lgi vé& thuéc BHYT ¢ Viét Nam c6 thé noi 13 “xai sang” hon cac nuéc phat
trién (cho du chinh sich BHYT d3 ¢ nhitng gidi han thanh toan 50% ddi vdi cac
thudc diéu tri ung thu, thudc chong thai ghép, bénh nhan phai chi tra chi phi thudc
ngoai danh myc ciia BO Y té) [Xem tai lidu so tht ty 10 bang 2.2- Phy luc 2].

Nhu trén da phan tich, chi phi tién thudc chiém ty 18 16n trong tong chi phi
KCB BHYT ¢ Viét Nam nhung xét trong tong chi tiéu tién tai tir ho gia dinh cho y
té cho thay, tién thudc van chiém ty 1& 16n nhat (40%), ty 1& chi tra cho co s& cong
1ap va ngoai cong lap twong duong khoang 30% [17]. Nhu vay vai tro cia BHYT
d6i voi viée giam chi tiéu tién tai cia ho gia dinh cho y t& vin con 1a han ché [105].

4.1.2.2. Vé phuwong thirc thanh toan

C6 thé khang dinh phuong thiic thanh toan 1 1 c¢éng cu vo cung quan trong
trong thuc thi chinh sach BHYT, tic dong manh mé dén cac bén lién quan, trong d6
lién quan nhiéu nhat dén van dé gia tang chi phi y t&. Thuc té cho thiy chi phi y té
tang nhanh hon so véi tong san pham qudc ndi va cang nhanh hon so v&i mirc ting
lvong, nhu vay muc phi BHYT phai khong ngung tdng va tang nhanh hon GDP,
nhung thyc té khong thé ting phi BHY T mot cach lién tuc. Vi vay c6 thé diém qua
mdt s6 nguyén nhan lam gia ting chi phi y té, d6 1a, thiy thudc va bénh nhan c6 su
thoa thudn din dén viéc ké don va chi dinh dich vu diéu tri nhiéu hon mirc can thiét
vi cho rang di c¢6 co quan Bao hiém chi tra, dong thoi thay thudc lai dyoc thanh
toan ting thém do tang chi phi. Cong nghé va k¥ thuat y t& ngay cang hién dai. Chi
phi lao dong nganh y té ludn ting nhanh so véi cac nganh nghé khéac trong nén kinh
té quoc dan; Gia hoa dan sb.... Nhitng ndm 80 ciia thé ky trude, cac chuwong trinh
Medicare, Medicare va Blue Cross (M¥) thanh toan cho cac bénh vién dua trén chi

phi thuc té theo cac hinh thic phi dich vu (FFS) va ngay diéu trj (per diem) [20],
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[33]. Tir 46, di tao nén strc ép cuc 16n vé sy gia ting chi phi, vi cac bénh vién cang
tang chi phi thi quy bao hiém ngiy cang phai thanh toan nhiéu hon. Chi phi ting
cling khong cong bang vi nd chi chua trong dén tai chinh ma quén di chat luong va
hi¢u qua diéu trj. Vi vay, bénh vién c6 chi phi cao nhan thanh toan cao, trong khi
cac bénh vién khac co ciing kha ning dap ung ng diéu tri nhung nhan thanh toan
thdp vi c6 chi phi thip. Diéu nay hién ciing dang dién ra ¢ Viét Nam, khung gia
thanh toan vién phi theo Thong tu s6 03/2006/TTLB quy dinh mirc thanh toan mot
loai dich vu k¥ thuét theo hang bénh vién 1a khac nhau, muc gia tang theo thir hang
bénh vién [Xem Thong tu lién bo s6 03 so thu tu 29, bang 1.1, Phu luc 1]. Phuong
thirc thanh toan khong chi don thuan 13 thanh toan chi phi ma con lién quan dén
chét lugng dich vy duoc cung ing nhu thé nao. Pé dam bao hoat dong cac bénh
vién can co kinh phi di dé cung cip cac dich vu k¥ thuét co ban, cling nhu chi tiéu
can thiét khac nhdm dam bao cho cép cuu, phat trién k¥ thuat, phuc vu bénh nhan,
ké ca nhitng ngudi khong c6 kha ning chi tra. Tuy nhién, khong phai tt ca cac chi
phi ctia bénh vién déu bu dap tir quy BHYT. Mtic thanh toan ctia quy BHYT phai
duoc xac dinh dua trén ciu tric gia hop Iy: dam bao chi phi hoat dong hay ca chi
phi dau tu, khdu hao tai san; chi phi cho ngoai tri hay noi trd, chi phi cho ca dao

tao, cung cap dich vu [20].

Vi vay viéc lua chon dp dung cac phuong thirc thanh todn khong chi nham
dam bao quyén lgi ctia ngudi bénh, sy an toan ctia quy BHYT ma con phai huéng
td1 cac muc ti€u sau: dam bao phuc hdi chi phi ctua co sé KCB; tao nguén thu hop
Iy nham khuyén khich cung tng nhirng dich vu c6 chat lugng tot, dong thoi ngin
chan nhiing khoan phi khong chinh thirc; han ché cung ctng dich vu khong can
thiét va lang phi; kiém ché gia ting chi phi KCB.

Moi phuong thirc déu c6 nhiing vu nhuge diém va c6 tic dong ti€u cuc va

tich cuc dén cac mat sau:

+ Téac dong dén ti€p can va str dung dich vu ctia nguoi bénh;
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+ Té4c dong dén tinh lién tuc trong viéc cung ung dich vuy;

+ Tac dong dén chat lugng dich vy, chi phi hi¢u qua cta dich vu duoc cung

tng, chi phi hanh chinh dé thyc hién phuong thi;.
+ Tac dong dén nguy co tai chinh (di v6i quy BHYT va co so KCB).

Nhu vay, phuong thirc thanh toan dugc coi 13 chia khoa dé dam bao muc do
an toan quy BHYT va quyén loi KCB ctia nguoi bénh ciing nhu dam bao cho qua
trinh KCB ctlia co s¢ y té. O giai doan dau thyc hién chinh sach BHYT (tir thing
8/1992- 23/11/1994) thanh toan duoc ap dung trong diéu tri ndi tri gitra co quan
BHYT vdi co sd y té 1a phuong thirc theo ngdy giudng diéu tri. Theo d6, gia ngay
givdong binh quan dugc goi 1a gia mot don vi diéu tri binh quan va dugc tinh theo
cong thurc= (Téng chi phi nghiép vu + cong vu phi + phu cap luong + lucng)/Téng
s6 ngay diéu tri ciia bénh nhan ra vién nim trudc (Thong tu sé 09/BYT-TT ngay
17/6/1993).

Do don gia ngay giudng diéu tri binh quan ngay cang thip hon so véi chi phi
thuc té, cac co s KCB khong co6 kinh phi dé bu nén khéng chap nhan hodc lam
dung bﬁng cach nhan nhiéu bénh nhan nhe vao diéu tr1, kéo dai ngay diéu tri, han
ché cap thudc cho nguoi bénh dé giam chi phi trong diéu tri, giy khé khan cho
nguoi bénh nang hodc tich cuc chuyén bénh nhan 1én tuyén trén dan dén lam tang
chi phi KCB ctia BHYT va gdy qua tai cho nhirng bénh vién tuyén trung wong. Vi
vay, cudi giai doan nay theo huéng dan ctia Lién bd co quan BHYT chuyén sang
thanh toan chi phi KCB véi co so y té theo phi dich vu cac chi phi truc tiép cho
ngudi bénh. S6 thu BHYT duoc phan bo: 90% danh cho quy KCB, 1,5% quy du
phong, 8,5% chi cho bd may quan 1y trong do6, chi quan ly b0 may BHYT trung
wong 13 0,5% va bo may quan 1y dia phuong 13 8%. O khu vuc ngoai trd, c6 quy
giéi han tir 13,5% (nam 1992) trén tong sb thu theo sd thé dang ky tai ting co s
KCB, sau d6 tang 1én 25% vao cac ndm 1994 -1995. Tt ndm 1996, & khu vuc
ngoai tra co quan quan Iy quy BHYT tiép tuc thanh toan theo phi dich vu c6 tran va
murc quy ting 1én 40,5% trén tong s6 thu theo sb thé dang ky tai timg co s KCB.
Péi v6i chi phi noi tra: quy BHYT thanh toan theo phi dich vu khong c6 tran
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khéng ché cho ting co s¢ KCB nhung theo quy ndi tra 45% (tinh chung trong tinh
thanh phd truc thudc trung wong), chi tra cac khoan: thudc mau, dich truyén, xét
nghiém, X quang chi phi truc tiép cho ngudi bénh va khung tién ngay giudng bénh
theo mirc khoan ciia tirng loai khoa phong, bénh vién, tuyén chuyén mon ky thuat
quy dinh tai Thong tu lién tich s6 14/TTLB ngay 30/9/1995 cua lién bo (Xem mitc
phdn b6 quy giai doan nay tai bang 1.14 phu luc 1).

Bdng 4.6. Chi phi kham chiva bénh BHYT, nam 1993-1997
Pon vi tinh: ty dong

im 1993 1994 1995 1996 1997
Chi tiéu
S6 thu quy BHYT 109 255 400 520 540
Chi KCB ngoai tru 17 55 110 170 220
Chi KCB noi tra 32 75 140 240 260
S6 chi KCBBHYT 49 130 250 410 480
Ty 1& % chi KCB so véi s6 thu 45 51 63 79 89
Can d6i (du) 60 125 150 110 60

(Nguon: Tong hop bdo cdo thu chi quj KCB BHYT- BHYT Viét Nam)

Giai doan tor ndm 1992-1994, 4p dung phuong thirc thanh toan theo ngay
giuwong trong thanh toan ndi tra va phi dich vu trong ngoai tra, bang 4.6 cho thiy, ty
1é str dung quy BHYT dat thip tir 45-51%. Chi phi ndi tra 16n hon chi phi ngoai tra
(nim 1993 gan gap 2 lan chi ngoai tra, ndm 1994 gip 1,3 1an chi ngoai trt). Cac
giai doan sau tir ndm 1995-1997, do 4p dung phuong thirc thanh todn dich vy, ty 1€
stt dung quy tang dan chiém tir 63-89% so véi quy BHYT. Qua trinh hinh thanh
phat trién BHYT cho théiy, ¢ giai doan dau thuc hién chinh sach Viét Nam da ap
dung phuong thirc thanh todn theo ngay givong binh quan & khu vuc nd1 tra nhung
sau d6 do tinh trang lam dung tir phia co s (kéo dai thoi gian diéu tri) phuong thirc
nay da dugc loai bo. Tt nam 1994-1997 khi 4p dung hoan toan thanh toan theo phi
dich vu khong di kem céac bién phap ho tro thanh toan khac ¢ ca 2 khu vuc ndi tra
va ngoai tra di day chi phi KCB ting nhanh, mirc ting cao nhit & giai doan thuc
hién Nghi dinh 299/ND-CP dat ty 16 89% (nim 1997) so v6i quy BHYT, giy mat

can ddi cuc bo ¢ 19 tinh, thanh phd trong ca nude [5].
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Bdng 4.7. Chi phi kham chita bénh BHYT, nam 1998-2001 ‘
Don vi tinh: ty dong

Nim 1998 1999 2000 2001
Chi ti¢u

S6 thu quy BHYT 694 766 971 1.151
Chi ngoai tra 278 246 327 406
Chi ndi tra 276 280 324 394
S6 chi BHYT 554 526 651 800
Ty 1& % chi KCB so véi s6 thu 80 69 67 70
Can doi (du) 140 240 320 351

(Nguon: Tong hop bdo cdo thu chi quj KCB BHYT- BHYT Viét Nam)

O bang 4.6 cho thay, tir nim 1996 -1997, tbc d6 chi KCB gia tang, dat & muc
cao tr 79-89% so voi quy BHYT. Tai thot diém nim 1997, ca nudc c¢d 19 tinh mét
can d6i quy nghiém trong, nhung thoi diém nay quy BHYT chua tap trung théng
nhit, mé hinh quy don 1¢ theo dia phuong nén khong thé diéu tiét tir dia phuong du
quy sang dia phuong mit cdn ddi quy. Thoi diém tir nim 1994-1997 ap dung
phuong thire thanh toan theo phi dich vu c¢6 gid1 han quy ndi tri va ngoai trit nhung
téc do chi phi KCB khong ngimg gia ting. Tai bang 4.7 cho thdy, ty 1¢ sir dung quy
giam tir 89% (nim 1997) xudng 80% (nam 1998) va tir 1999- 2001, ty 1é sir dung
quy giam con 67-70%. Cac nam sau tr nam 2002-2004 ty 1€ st dung quy gidm tu
58-76%. Ly giai vé vin dé nay cho thay, tir nim 1998 - 2004 (thuc hién theo Nghi
dinh 58/ND-CP), 4p dung phuong thirc thanh toan theo phi dich vu kém theo bi¢n
phap hd trg nhu cung chi tra, tran thanh toan trong ndi trii (trin thanh toan bang chi
phi KCB ndi tri binh quan mot dot diéu tri ndm trude (x) téng s6 bénh nhan ra vién
trong ky thanh toan (x) hé s 1,1) [40], ddy duoc coi 1a giai phap hiru hiéu trong
viéc kiém soat chi phi y té gia ting. Két qua ap dung phuong thirc theo phi dich vu
c6 trin trong ndi tri cung v4i viée ap dung cung chi tra & mot sb ddi twong da giai
quyét cin ban tinh trang boi chi ctia 19 dia phuong tai thoi diém nam 1997. Ty 1¢
stt dung quy BHYT da giam di dang ké so v6i giai doan trudc do, trong vong 7
ndm thuc hién Nghi dinh 58/ND-CP, quy BHYT da tiét kiém duoc gﬁn 2.807 ty
dong véi ty 16 sir dung quy BHY T binh quan hang niam 13 71%.
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Tt ndm 2005-2008 (4p dung Nghi dinh 63/ND-CP), phuong thirc thanh toan
theo phi dich vu, khéng di cting cac bién phap hd trg nhu cung chi tra, trin ndi tra
va chi con 1 ty 1 tran trong cham soc stc khoé ban dau (< 5% quy) da day quy
BHYT dén chd khong con kha ndng can dbi. Trong vong 4 nam mirc thim hut quy
1én dén 5.411 ty déng ty 1€ vuot quy binh quan hang nam gﬁn 24%. Nhu vay trong
vong 4 ndm 4p dung Nghi dinh 63/2005ND-CP, chi phi KCB BHYT d4 tiéu hét
phan quy du cta 7 nam ap dung Nghi dinh 58/1998/ND-CP.

Sau 1/7/2005 khi thyc hién diéu 1&é BHYT méi (Nghi dinh s 63/2005/ND-
CP) di bd sung thém cac phuong thirc thanh toan dinh suit, chan doan va phuong
thirc thanh toan theo phi dich vu van duoc ap dung nhung loai bo tran thanh toan ¢
khu vuc ndi tri. Tuy nhién, phuong thirc thanh toan theo dinh sudt va nhom chan
doan chi mai ap dung thi diém & Viét Nam, chua dugc quy dinh bét budc ap dung
d6i voi cac co sd y té. Vi vAy c6 thé noi, thanh toan theo phi dich vu 13 phuong
thire duoc co s& KCB lua chon chu yéu trong thanh toan KCB BHYT ké tir nim
1994 cho dén nay. Mac du thanh toan theo phi dich vu duogc coi la c6 11 nhiéu hon
cho co s KCB ciing nhu nguoi tham gia BHYT nhung trén thuc té ca 2 ddi tugng
nay déu chua bao gio “thoa man” do phuong thirc ndy mang lai. Nguyén nhan cta
tinh trang trén 1a do, thanh toan theo phi dich vu dua trén khung gia vién phi tu
nim 1995 dén nay chua thay ddi, mic du tir nim 2006 Lién bo dd bd sung thém
cac dich vu ky thuat tai Thong tu lién tich sb 03/2006/TTLT-BYT-BTC-
BLDTB&XH. Mit khac do muc dong binh quan BHYT thip hon so véi nhu cau
chi phi y té, mutrc phi binh quan nim 2005 (ndm cao nhit trong 5 nim nghién ctru)
chi méi xap xi 142.000 dong/ngudi/ndm (twong dwong voi 8,7 USD), trong khi tran
thanh toan chi gidi han bang 90% quy KCB. Tran thap, mic phi BHYT thap dan
t6i quyén lgi ctia ngudi tham gia BHYT 14 gi6i han, dong thoi cac co so y té dang
tan thu do ting cudng dau tu may moc trang thiét bi chdn doan va diéu tri hién dai
theo nhiéu hinh thirc lién doanh lién két, budc ngudi bénh khi sir dung cac dich vu

k¥ thudt cao phai trd thém chi phi ngoai quy dinh dugc hudng cia BHYT. Ngoai ra
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theo Luat Bao hiém y té nguoi bénh tuy theo timg d6i twong tham gia phai cung chi
trd 5% hoac 20% chi phi KCB, néu chi phi KCB hoac str dung dich vu k¥ thuat cao
chi phi 16n vuot qua 40 thang luong tdi thiéu nguoi bénh phai ty chi tra toan bo chi
phi. Hién nay co quan BHXH thanh toan v&i co s¢ KCB theo phi dich vu thong qua
hop dong KCB duoc ky két ngay tir diu nim véi khung gia cac dich vu da duoc
Nha nuéc quy dinh va dugce chinh quyén cac tinh, thinh phd quy dinh gia cu thé
cho ting dich vu. Ngudi bénh (trir nhoém dbi tugng wu tién) cung chi tra khong co
tran gioi han cho mot sé dich vu k§ thudt cao.

Pbi voi hé théng y té cong, quy BHYT chi tra théng qua phuong thirc phi
dich vu ¢o trin & tuyén dudi- tuyén I (co sé KCB ban ddu KCB ngoai tra tran 1a
45% quy KCB; co s¢ KCB ngoai tri + ndi tra ¢6 tran 1a 90% quy KCB). Nguoc lai,
d6i voi cac bénh vién tuyén trén (bénh vién tinh va trung uong - tuyén II) quy
BHYT chi tra theo phuong thtrc phi dich vu nhung lai khong c6 trdn gii han nhu
tuyén I. Nhu trén da phan tich, hau hét cac co s& y té dang thuc hién chinh sach tu
chu vé tai chinh theo Nghi dinh 43, v6i su khuyén khich ting ngudn thu, trong d6
c6 ngudn thu tir quy BHYT. Vi vay céc co so KCB tuyén trén c6 co hoi tin dung
loi thé ting ngudn thu theo phuong thirc thanh toan phi dich vu ma khong bi rang
budc béi gidi han tran thanh todn nhu tuyén I. Hé qua 1a chi phi ¢ tuyén trén ting
nhanh, trong khi y té tuyén co so phai ganh chiu phan chi phi tuyén trén cong véi
han ché quyén lgi BHYT dé can ddi chi phi theo trdn gi¢i han. Viéc thanh quyét
toan chi phi KCB duoc 4n dinh hang quy, cudi quy IV trong nim hai bén (co quan
BHXH va co so KCB) tién hanh thanh 1y hop déng. Viéc tam tng tién cho co s
KCB dugc tién hanh tir diu quy can cir vao sb lidu quyét toan cua quy trude do.
Thong thudng mirc tam Gmg bang 80% chi phi KCB cuia ky trude (quy trude). Dudi
day 1a mo6 hinh thanh todn chi phi KCB gitta co quan BHXH v&1 co s¢ KCB va
nguoi bénh BHYT.
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Hinh 4.2. Mé hinh thanh toan BHYT theo phi dich vu tai Viét Nam

Nhu trén da phan tich, phuong thirc thanh toan theo phi dich vu luén dugc co
5Oy té va nguoi bénh chon Iya béi ¢ nhiéu wu diém nghiéng vé loi ich cho bénh
vién cling nhu ngudi bénh. Tuy nhién, nghién ctru tai Ha Lan va Trung Qudc da
chirng minh thanh toan theo phi dich vu do1 khi lai c6 nhiing tic hai cho nguoi
tham gia bao hiém, dién hinh nhu Brasil do co ché thanh toan dich vu ma ty 1¢ mb
dé cao nhat thé gidi (>30%) boi don gian 14 thiy thude nhan duoc thanh toan cao
hon so véi dé thuong. Hau qua 13 tré sinh ra bang md dé thuong mic bénh cac
dudng ho hap cao hon so véi tré dé thuong va ty 18 tir vong clia cac ba me ciing cao
hon vi do phai gdy mé. Nhung co ché nay lai lam hai long & mot s6 bénh nhan vi
cho rang thay thubc chi dinh nhiéu dich vu méi 13 thay thudc tot [33]. Mat khac,
thanh toan theo phi dich vu ciing 1am ting chi phi quan 1y hanh chinh, bao goém ca
chi phi cua quy BHYT va cua bénh vién trong viéc td chirc thu phi, kiém tra, giam
sat hoa don, chimg tir dé thanh toan ciing nhu hé thong kiém tra, kiém soat dé phat
hién va phong chdng cac chung tir gia hay bénh 4n “ma”. O mét sé nudc nhu Ha

Lan, Nhat Ban, Han Quéc, gia dich vu do nha nudce théng nhét quan ly va dugc xac
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dinh trén co s& thuong thao gifta hi¢p hoi thﬁy thude va hi€p ho1 bao hiém hodc co
quan bao hiém chinh phu [33], [44].

Pé han ché tac dong cua phi dich vu, thudng ap dung cac bién phap di kém
nhu: phai thoa thuan dugc bang gia cu thé cho tit ca cac loai dich vu y té dé thanh
toan. Pay la cong viéc vua kho, vira tdn thoi gian vi co6 qua nhiéu dich vu va ¢ su
khéc bi¢t gitta cac bénh vién. Mtrc dg chi tiét va phuong phap tinh toan, xac dinh
gia cua cac dich vu cling nhu viéc cap nhat bang gia co thé khac nhau tuy thudc vao
mdi nude. Vi dy, Nhat Ban ap dung phuong thire tinh diém cho timg dich vu va ¢
hé sd so sanh gitra cac dich vu (relative unit value - RUV), déng tho1 xac dinh don
gi4 thanh toan theo s6 diém. Khi c6 bién dong gia, s& thong nhat diéu chinh don gia
cho mdi diém 1a c6 thé ap dung duoc cho cac dich vy khac. DPdi véi nguoi bénh: ap
dung quy dinh cung chi tra (copayment) mdt phan chi phi cho cac dich vu hay
thube duoc sir dung. Mtrc do cung chi trd khiac nhau tuy theo tinh chét dich vy, tinh
chit bénh, muc chi phi va ddi tuong nguoi bénh. Bién phap nay duoc ap dung phé
bién & cac nudc c6 ap dung hinh thire thanh toan theo phi dich vu nhung v&i muc
d6 va hinh thtrc rat khac nhau [44], [68]. Tuy nhién, cung chi tra cling lam mat di
mdt phan y nghia cuia BHYT, nhat 13 khi mrc cing chi tra quéd cao, gdy kho khin
cho ngudi mic bénh mén tinh vi phai chi tra nhiu va cho nguoi nghéo vi khong cé
tién dé tu thanh toan. Pbi véi co sd KCB: 4p dung mirc trin thanh toan tbi da cho
mdt dot diéu tri, néu téng chi phi vuot tran nay thi quy BHYT khong thanh toan
(kinh nghiém cua Viét Nam) [20]. Vi vy, cac nha quan 1y cin phai nghién ctru dé
ra nhitng chinh sach thich hgp dam bao quyén loi cho nhiing ddi twgng tham gia
BHYT, nhit 1a nhitng bénh nhan c¢6 bénh nang va man tinh.

Pbi v6i phuong thic thanh toan theo dinh suit, phuong thirc nay da duoc
Thai Lan dp dung c6 hi¢u qua tir nam 1991, chi phi binh quan ndm sau so v&1 nam
trugce tang tu 4,5%-5%. S6 tién khoan duoc xac dinh trén co s& chi phi KCB cua
ndm trudc, co s& nhan khoan dam béo chi tra chi phi KCB cho nguoi c6 thé dang
ky KCB tai d6 ciing nhu ngudi bénh dang ky ban dau dugc diéu tri ngoai noi nhan
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khoan [95]. O Viét Nam di trién khai thi diém tir ndm 2001, thoi diém tir nim
2005-2008, ciing méi chi ap dung thi diém, tuy nhién phuong thirc nay van khong
duoc cac co s& KCB lua chon vi chua ¢ co ché st dung quy du, déng tho1 viée
xac dinh quy chua pht hop do chua hach toan chi phi dich vu y t& va muc do st
dung dich vu y té binh quan theo turng nhom ddi tuong. Viéc trién khai thi diém
phuong thirc ndy ciing chi méi ap dung cho bénh vién da khoa tuyén huyén. Theo
Nghi dinh 62/2009/ND-CP quy dinh “Phwrong thirc thanh todn theo dinh sudt dwoc
dp dung do6i véi co sé KCB ban dau”. Theo d6, néu du quy, co s6 KCB sé& dugc su
dung ngudn quy nay nhu ngudn thu ctia don vi nhung t6i da khong qua 20% quy
dinh suét, phﬁn con lai s€ duoc chuyén vao quy KCB ctia nam sau. Mat khac van
ban méi (TTLT s6 09) ciing quy dinh cu thé thoi gian bit budc ap dung phuong
thirc nay ddi vdi co s& KCB ban dau theo 10 trinh tir ndm 2011-2015. Nhu vay, van
ban méi da giai quyét duoc van dé xtr Iy du quy, sé& khuyén khich co so st dung co
hiéu qua ngudn quy duoc giao déng thoi nang cao chat luong diéu tri cho nguoi
bénh.

Theo Nguyén Khang, co ché thanh toan theo khoan dinh suit c6 thé ap dung
dugc ¢ cac nudc cd nén y té canh tranh va nén y té phi canh tranh. Pdi v6i hé thong
y té phi canh tranh, doi hoi nha quan 1y qui phai ch trong nhiéu hon dén viéc tinh
toan mirc khoan cho phul hop, c6 tinh dén cac yéu té dich t& hoc va dan sb hoc. Dbi
v6i y té co canh tranh, thi viéc tao mdi trudng cho ngudi tham gia bao hiém tu do
lwa chon co s& KCB 1a mét trong nhitng yéu té quan trong nham dam bao vé mit
bﬁng chat lugng kham chita bénh. Vi du tai My, co ché nay da lam cho td hop
Kaiser tr& thanh t6 hop hang dau vé KCB chét lugng cao v6i chi phi hop 1y nhit.
Vi vay co ché khoan quy that su tao dong co cho cic nha cung cép dich vu tdi thiéu
hoa chi phi dé toi da hoa su chénh 1éch mac nhan khoan va mire chi thue té. Theo
do, co s¢ KCB s€ hgp 1y hoa viéc sit dung cong nghé cao; st dung quy trinh cong
nghé, thu thuat thay thé vdi chi phi thap hon, d6i khi ho con dam bao ca cong tac

tang cuong, gido duc suc khoé, lap phong kham va hé thong cham soéc strc khoé
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ban dau do chinh ho quan 1y. Vi du & California - M§ ¢6 dén 80% phu nit tham gia
bao hiém véi to chirc Kaiser, ho dugc tham gia chuong trinh phét trién ung thu vi
som so Vi ty 16 25 % ngudi mic ung thu va & My [33]. Tuy nhién, do giam dang
ké chi phi, co so KCB d6i khi lai giam di quyén loi ctia nguoi bénh, dé khic phuc
nhugc diém ndy, theo kinh nghiém ctia Thai Lan, co s¢ nhan khoan phai cam két
dam bao cung trng dich vu toan dién cho nguoi tham gia bao hiém dang ky tai do,
c6 nhu vy viéc lam dung tuyén va thdy thudc chuyén khoa méi dugc giai quyét.
Kinh nghiém ciing cho thiy nha nudc dong vai trd quan trong trong viéc cung cap
thong tin cho ngudi bénh gitip ho lya chon chinh xac co s¢ KCB, hang nam nguoi
bénh c6 quyén lira chon lai noi diang ky kham chira bénh [95]. Vi viy ¢ moi trudng
canh tranh cac co s& KCB phai tu nang cao trach nhiém dbi véi nguoil bénh. Bén
canh d0, co ché khoan quy ciing mang lai nhiéu rui ro cho don vi nhan khoan,
phuong thirc nay ap dung & cac co s¢ kham chita bénh sir dung dich vu k¥ thuat
cao thi nguy co v& quy la khong tranh khéi. Cho nén khi thuc hién phuong thirc
khoan quy dinh suat nha quan 1y phai xem xét cac yéu t6 anh huong mot cach
khach quan, can c6 co ché tai bao hiém hodc bao hd cho cac don vi nay dé tranh
nhiing rui ro quéa 16n dan dén su pha san ciia quy. Vi vy, bai hoc kinh nghiém khi
ap dung dinh sudt 13 can phai quan tdm dén cac yéu t6 nhu: Cac dich vu hay quyén
lo1 bao gém trong dinh suét phai dugc xdc dinh o rang, dich vy nao khong nao
khong va chi tra nhu thé nao, phi bao nhiéu. Tinh toan dinh sudt da hop 1y chua, co
dua trén cac khoan chi phi hop 1y khong? S6 thé t6i thiéu dang ky trudce khi thuc
hién khoan va sb nay c6 6n dinh khong? Hop dong di dé cap dén viéc quan Iy s
dung quy chua, c6 tiéu hop ddng khong va thanh toan nhu thé ndo véi cac dich vu
ngoai dinh sudt? cac diéu khoan can dugc thao luan k¥ giita cac bén vé quan 1y, s
dung quy khoan va céc thiy thudc trong bénh vién phai hiéu rd vé co ché nay. Thay
thube can duogc hudng dan, xac dinh réng dinh suit khong nhiing chi du cho KCB
ma con du cho chi phi hanh chinh. Quy BHYT can cam két 1o rang vé viée dam

bao thanh toan day du, chinh xac, ding thoi gian [20], [75].
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Mic di, c6 mdt sd nhuoc diém nhung cho dén nay phuong thic khoan quy
van duoc WHO xép vao 1 trong nhitng phuong thic thanh toan tién tién va dé
dugc mot s6 nude ap dung cd hidu qua nhu: My, Niu- Zi —Lan, Thai Lan [20],
[105]. C6 thé coi ddy la giai phap tt trong viéc lya chon phuong thirc thanh toan
chi phi kham chita bénh dang ngay cang gia tang ¢ Vi¢t Nam.

Péi voi phuong thire thanh toan theo chan doan tir nim 1993 dén nam 2009
chua 4p dung thanh todn ciing nhu thi diém & Viét Nam do viéc tinh toan phtc tap
ctia phuong thirc nhu: xay dung ma thu thuét, phiu thuat, diéu chinh hé sé twong
d6i theo trudong hop bénh dang ap dung qudc té cho phu hop véi Viét Nam,...Méi
day, phuong thic nay ciing dang dugc BHXH Viét Nam trién khai thi diém tai
bénh vién huyén Ba Vi va bénh vién Thanh Nhan - Ha Noi. Theo Thong tu lién tich
s6 09/2009/TTLT, phuong thirc ndy chua c6 chu truong ap dung bit budc & Viét
Nam. Tuy nhién, trong vai nim tdi, Viét Nam ciling nén tinh dén ap dung thanh
toan theo chan doan dbi véi mot sd bénh vién chuyén khoa, mot s6 dich vu k¥ thuat
cao, chi phi 16n nham han ché chi phi y té dang gia ting nhu hién nay.

Maic du chinh saich BHYT da c6 quy dinh trong viéc ap dung cac hinh thuc
thanh toan chi phi KCB BHYT khac nhau, nhung trong thuc té, phuong thirc thanh
toan theo phi dich vu dang dugc 4p dung mot cach phé bién trong thanh toan chi
phi KCB cho du phuong thirc nay da dugc cac nudc tién tién trén thé gidi loai bo
bai tc do gia ting chi phi y té khong ngimg do chinh né mang lai.

Tuy nhién, mac do va ngudi ganh chiu rii ro vé tai chinh ciing khic nhau
khi ap dung phuong thirc thanh toan, néu xét trén khia canh khac - khia canh vé
chia sé rui ro tai chinh giita quy BHYT véi co so KCB. Pon cir, néu ap dung
phuong thirc theo phi dich vu thi quy BHYT sé€ ganh chiu toan by nguy co gia tang
chi phi vi phuong thirc nay 1a thanh toan hdi ctru dya trén khoi lugng dich vu dugc
cung cép; néu thuc hién thanh toan theo dinh suét thi co s s& ganh chiu mot phﬁn
rii ro vé gia ting chi phi vi ddy 1a cach tinh toan dya trén nguyén tic thoa thuin
trudc, khong dya trén khdi lugng dich vu dugc cung ing ma dya trén két qua cudi
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cung da thoa thuan; néu theo DRGs thi nguy co duoc chia sé cho cac co sé KCB va
quy BHYT [74], [88]. Vi vdy, viéc lua chon ap dung phuong thirc nao s& gin lién
v6i viée thiét 1ap cac co ché kiém soat gia ting chi phi cua co s& KCB hay quy

BHYT.

Vi nhitng wu, nhuoc diém va tac dong khac nhau ctia mdi phuong thirc nén
kho c6 thé Iya chon mot phuong thie dé 4p dung théng nhat. Cho nén cac nudc déu

két hop cac phuong thirc. Xu thé hién hién nay theo hudng:

- Giam phuong thirc thanh toan theo yéu t6 dau vao hay theo khdi lugng dich

vu dugc st dung (thanh toan hoi cuu);
- Giam phuong thire thanh toan khong c6 giéi1 han;

- Tang phuong thirc thanh toan “tron go61”, dugc tinh toan trudce (tra trudce).
Tang phuong thirc thanh toan tron géi c6 tac dung khuyén khich cac co s6 KCB
thay d6i hanh vi, tiét kiém nguodn luc, giam lam dung. Tang phuong thirc thanh
toan phai déng tho1 nang cao hi€u qua va cai thién chat lugng dich vu. Chirc nang,
nhiém vu cta t6 chirc quan Iy quy KCB BHYT mot mit 13 phai thyc thi dung, du
chinh sach ché do BHYT nhim dam béao kip thoi quyén loi cia nguoi tham gia
BHYT, mat khac phai quan ly c6 hi¢u qua va dam bao an toan quy KCB BHYT.
Trong mbi quan hé¢ to chtrc thuc hién ché do KCB BHYT c6 tinh dic trung da néu
trén viéc phai lua chon mot phuong thire thanh toan, chi tra ché d6 hop 1y, gin bé
quyén lo1, trach nhi€m ctia cac bén tham gia, han ché su lam dung, chi dinh chi tiéu
khong hop 1y ludn 1a nhi€ém vu quan trong ctuia cadc nha lam chinh sach va thuc thi

chinh sach, ché 46 KCB BHYT.

4.1.2.3. Hi¢u qua sir dung quy kham chira bénh BHYT

Hiéu qua str dung quy KCB BHYT duoc hiéu 13, quyén lgi BHYT ctia ngudi
tham gia BHYT duogc dam bao mot cach co ban nhung dong thoi quy BHYT ciing
phai dat dugc & muc do trong gidi han an toan. Vi vdy viéc danh gia hi€u qua su

dung quy BHYT 1a mot van dé 16n, phirc tap lién quan dén nhiéu ddi twong, nhiéu
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van dé khac nhau trong linh vuc y té & Viét Nam, dé tai chi m&i phan tich quyén loi
KCB thong qua kha ning tiép can dich vu y té, ciing nhu chi phi ma nguoi bénh
dugc huong qua cac nam két hop phan tich dua trén co s clia cac vian ban hudng
dan quy dinh vé BHYT ¢ timg giai doan. Phan tich s6 lidu thu chi quy BHYT, khao
sat mot s6 d6i twong ngudi tham gia BHYT, ddi tuong quan Iy quy, don vi cung
ung dich vu 'y té c6 thé nhan dinh rﬁng, chinh sach BHYT da giai quyét mot phﬁn
cdn ban vé tai chinh y t&, dam bao co ban dugc quyén lgi KCB ctia ngudi tham gia.
Tuy nhién xét vé mirc do an toan quy cho thay, quy BHYT dang c6 xu huéng mat
an toan, kha ning du quy khong con ma thay vao dé 1a con s am quy ngay mot
tang. Két qua phan tich cho thay tir nim 2002-2004, quy BHYT dat dugc muc do
an toan va co s6 du 14 963 ty dong. Nhung tir nim 2005 dén nim 2006, quy BHYT
am 1.799 ty ddng. Cac naim 2007-2008, quy BHYT a4m 3.612 ty dong 16n gap 2 lan
am quy cua ca 2 nim (2005 va 2006), ndm 2009 s quy am 1a 2.416 ty dong [xem
thém bang 1.8, Phu luc 1].

Trong khudn khd nghién ctru ctia dé tai, mot sé nguyén nhan ching toi xac
dinh d6 1a: Nhitng nhom yéu té nguy co anh huong dén quy BHYT nhu muc phi
thap, lua chon bat lgi, ndng lyc quan 1y quy, vai tro ciia chinh sach da din dén mat
kha ning can doi quy BHYT, dic biét la quy BHYT tw nguyén.

Thiét ké chinh sach van con bdc 16 nhiing yéu té anh huéng dén tinh bén
vitng cua quy BHYT nhu murc phi thip, ngudn thu chil yéu tir ngan sach nha nudc,
phuong thirc thanh todn khong hop 1y, thiéu co ché phu hop trong quan 1y st dung
thude va gia thudc, thiéu co ché kiém soat lya chon bat loi, nang luc kiém soat thu
chi quy & tuyén dudi con han ché,... da lam cho quy BHYT khong c6 kha ning can
d6i va kho c6 thé khic phuc sém néu khong c6 nhitng bién phép sira doi chinh sach
mdt cach dong bo.

4.2. Vé chi phi KCB thanh toin theo phwong thirc khoan dinh suit tai
bénh vién da khoa huyén Ha Trung- Thanh Hoa

4.2.1. Vé chi phi KCB ngoai trii: Chi phi KCB ngoai tra binh quan ap dung
phuong thtrc thanh toan dinh suat tai Ha Trung ting cao hon (binh quan chung
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42.925 ddng) so voi phi dich vu trude can thiép (23.929 d6ng) ciing nhuw nhom
ching (21.407 ddng -26.917 ddng). Miurc chi theo theo timg dbi twong ciing ting
cao hon, d6i twong tu nguyén c6 mirc chi binh quan cao nhét (94.172 ddng) cao gap
3 1an muc chi binh quin so v&i phi dich vu. Két qua nay cao hon so v&i nghién ctru
ciia Trin Quang Thong tai bénh vién Vinh Bao- Hai Phong (23.411 dong) va
Nguyén Thuy Nga tai bénh vién Vinh Tuong- Vinh Phuc (14.489 dong) [43], [88].
Nhu vay, chi phi binh quan ngoai tra va noi tra tai Ha Trung 4p dung dinh suit 16n
gﬁn gﬁp 2 1an so v6i chi phi binh quan ngoai trt va ngi tru tai Vinh Bao- Hai Phong.
Néu so sanh cung thoi diém nam 2005 tai Ha Trung (4p dung phi dich vu), chi phi
binh quin ngoai tra & mirc thip hon (22.513 ddng) so v&i dinh suat tai Vinh Béao
(23.411 d6ng). Co cau timg khoan muc trong chi phi ngoai tru ciing cho thdy, thu
thuat, chan doan hinh anh va xét nghiém dugc cai thién dang ké, muic tdng chi
trung binh cta cic khoan muc nay 1a kha cao. Tuy nhién néu so sanh véi chi phi
binh quan chung ngoai tru trong toan quc nim 2006 (45.562 dong) thi mirc chi tai
Ha Trung thap hon (42.925 dng). Van dé ting chi phi ngoai trt khi 4p dung khoan
dinh sudt dugc 1y giai nhu sau: tir quy IV nam 2006 do thay d6i chinh sach BHYT
(thuc hién Nghi dinh 63/2006/ND-CP do mé rong quyén lo1 trong kham chira bénh
BHYT da tac dong dén tam ly thay thudc ciing nhu bénh nhan BHYT, dong thoi
giai doan nay 1y do dugc quan tim hon cé trong ngoai tri d6 1a, thoi diém danh
muc thube duoc B Y té m& rong nhiéu hon ddi véi tuyén huyén, danh muc vt tu
y té tiéu hao bat dau duoc ap dung trong thanh toan, dong thoi co sé y té tang dau
tu trang thiét bi chin doan, may moc xét nghiém. Bén canh d6 dbi twong nguoi
nghéo di chinh thirc KCB BHYT, lam gia ting quy khoan dinh suat vao nim 2006
tai Ha Trung c&i bo tim 1y gidi han thanh toan BHY T trong ddi ngil bac sy diéu tri.
4.2.2. V& chi phi KCB ndi tri: Két qua khoan dinh suét ciing cho thay, chi
phi binh quan ndi tri & ca 3 nhom déi tugng déu ting cao hon so v&i phi dich vu,
trong d6 ddi twong ngudi nghéo cé mic ting chi cao nhit (610.345 ddng) so vai 2

d6i twgng con lai bit budc (440.821 ddng) va tu nguyén (464.604 dong). Theo d6
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chi phi binh quin chung néi tra (474.366 dong) ciing ting cao hon so v&i phi dich
vu (306.473 dong -324.527 dong-379.287 dong), gap 2 lan so véi khoan dinh suat
tai Vinh Tuong - Vinh Phiic (241.901 ddng), gip 2,2 1an so v6i khoan dinh suit tai
Vinh Bao - Hai Phong 214.000 dong/dot [35], [43]. Tuy nhién, chi phi binh quan
nodi tra tai Ha Trung ndm 2006 (474.366 ddng) van thip hon so véi chi phi binh
quan chung noi trii trong toan qudc (668.991 dong).

Thubc chiém ty trong cao nhit trong co cdu khoan muc chi ndi tra & ca 2
phuong thic (tir 51,5- 54%) tiép dén 1a tha thuat va xét nghiém, tién giudng bénh.
Phan tich cac khoan muc & khoan dinh suét cho théy, xét vé tri s6 tuyét ddi, tién
thudc ting cao hon so véi phi dich vu nhung xét vé sb twong ddi mirc ting thap tir
0-2%. Mot s6 khoan muc khac nhu, xét nghi€ém, vat tu ti€u hao, chan doan hinh anh,
tién givdng lai co xu hudng giam, riéng tha thuat lai ting cao hon so véi phi dich
vu (chiém 19% trong chi phi ndi tr). Su khac biét ndy co6 y nghia thong ké
(p<0,01). Nhu vay khi diéu tri ndi tra co s y té nhan khoan dinh suit da c6 nhitng
can nhic, lya chon nhitng chi dinh that can thiét trong diéu tri bénh nhan BHYT.
Két qua nay cling phu hop thao luan nhom ddi véi bac sy diéu tri tai bénh vién Ha
Trung: ”Chung toi xdc dinh la bénh nhdn diéu tri ndi tri la nhitng bénh nang, bénh
thuc sy phai nam vién, nam nay chung toi thuc hién thém doi tuwong nguoi ngheo
nén soé luong diéu tri tang cao hon nam ngodi. Bénh nhan diéu tri noi tri chung toi
luon tudn thu phac do diéu tri, han ché nhitng chi dinh cdn ldm sang khong can
thiét tranh lang phi quy BHYT”. Mot nhugc diém 16n nhét trong khoan dinh suit 1a
cac co s& han ché quyén loi cua bénh nhan, cho bénh nhan ra vién som hoac
chuyén sang khu vuc ngoai trii dé diéu tri nham giam bat chi phi dé ting sé du quy
khoan. Van dé nay ciing duoc trao ddi v6i Lanh dao BHXH tinh Thanh Hod va
Trudng phong giam dinh chi, ca 2 y kién déu khang dinh: “Trudc khi trién khai thi
diém khodn dinh sudt tai Ha T rung, chung toi da 16 chirc tap hudn cho cdn bé giam

dinh tai bénh vién Ha Trung, lanh dao BHXH huyén Ha Trung vé phwong phap
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gidm dinh, ting cwong kiém tra hé so bénh dn, gidm sat theo déi qud trinh diéu tri
ctia bénh nhén nham dam bao quyén loi cho bénh nhan”.

Nhu trén da ban luan, thi diém khoan dinh suét tai Hi Trung dung vao thoi
diém ap dung Nghi dinh 63/2006/ND-CP, do m¢ rong quyén loi BHYT, bo tran
thanh toan trong ndi tra, bo cung chi tra, danh muc thudc bd sung va md rong,
thanh todn vat tu y té tiéu hao, cac dia phuong bit dau phé duyét va ap dung thanh
toan mot s6 dich vu k¥ thuat b sung Thong tu 14/TTLB (Thong tu lién tich sb
03/2005/TTLT)... Nhitng thay d6i chinh sach ndy da tac dong nhiéu hon ¢ khu vuc
no1 tru, do do da déy chi phi noi tri binh quén tang cao hon so véi phi dich vu.

4.2.3. Vé chi phi KCB ciia 5 bénh nghién ciru

Chi phi binh quan ctia 5 bénh chon nghién ciru theo khoan dinh suat déu cao
hon so v&i phi dich vu. Trong d6 muc chi phi cao nhit 1a bénh viém rudt thira cip
(1.845.000 dong), thip nhat 1a Viém loét da day ta trang (447.239 dong). Mt chi
binh quéan ting bénh theo khoan dinh sudt c6 mirc ting tir 25 — 155% so v&i phi
dich vu trudce khi can thi€p, so véi nhom ching trude can thi€p mirc tang tur 37,2-
155%, dic biét so v6i nhom chimg sau can thiép muc ting thap nhat 13 22% (bénh
viém phé quan), cao nhit 1a 127% (bénh viém rudt thira cip). Riéng bénh tiéu
duong khong phu thudc vao Insulin bénh vién Hoﬁng Hoa khong thuc hi¢n trién
khai diéu tri ma bénh nhan dugc chuyén 1én tuyén tinh nén khong so sanh bénh nay
d6i vi nhom chimg. Chi phi binh quan ciia 5 bénh nghién ciru tai Ha Trung ting
cao hon gép 2-3 1an tuy ting loai bénh so v&i nghién ciru ctia Trin Quang Thong
tai bénh vién Vinh Bao. Tuy nhién diém can luu y 13, néu so sanh tai cung thoi
diém (ndm 2005- theo phi dich vu) thi mtc chi binh quan 5 bénh tai Ha Trung da
cao hon tr 1,3-2,1 lan tuy theo mdi loai bénh so véi murc chi binh quan 5 bénh tai
bénh vién Vinh Béo [43].

Phan tich chi phi theo ngay diéu tri binh quan ciing cho thay, vdi khoan dinh

suat chi phi mot ngay di€u tri cao hon so vo1 phi dich vy, cu thé so véi trude can
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thi€p muc tang tur 1,2- 2,6 lan, so v&i nhom chiing trugce can thi¢p tang tu 1,5- 3,0
lan, so v&i nhom ching sau can thiép, mic ting tir 1,5- 2,3 lan tuy ting bénh. Néu
tinh chung ngay diéu tri binh quan giam tir 1,1 - 02 ngay so véi phi dich vu. Két
qua nay c6 ¥ nghia théng ké (p<0,01). Két qua nay ciing phu hop voi nghién ctru
cta Tran Quang Thong tai bénh vién Vinh Bao va D6 Vian Khoan tai Vinh Tuong
[35], [43]. Chi tiét theo khoan muc trong chi phi ndi tri cia 5 bénh theo khoan dinh
sudt cling pht hop v&i co cau chi phi binh quan chung, d6 1a chi phi thubc c6 mirc
tang cao nhét so véi phi dich vu (lén lugt theo thir tu trude can thi€p, nhdm chirng
trudc can thi€p va sau can thiép la 1,7-2,1- 1,8 lﬁn), cac khoan chi khac c6 muc
tang khong dang ké hodc giam so véi phi dich vy, ddi véi xét nghiém (1,0-1,1-1,1
lan), chan doan hinh anh (1,1-1,1-0,9 lan), vat tu y t& (0,7-1,2-0,8), tién giuong
(1,0-0,9-0,9 lan).

4.2.4. Vé chat lrgng kham chira bénh giira 2 phwong thirc

Mutc do tuan thu phap dd diéu tri, & khoan dinh suit cao hon so véi phi dich
vu, chiém 99%, trong khi mtrc d§ tuan thu trude can thi¢p tai bénh vién Ha Trung
chi dat 88%. Pic biét ddi v6i nhom chirng mirc do tuan thu phap dd diéu trj cling
kha cao tir 93-95%. Diéu nay cho thiy, cong tac diéu tri, kha ning tuan tha phac dd
diéu tri tai Ha Trung tuong ddi tot bén canh d6 cong tac giam dinh, thanh toan
KCB tuong ddi chat ch&, chinh xac. Nhu vay, c0 sy giam sat chat ché thi mirc do
tuan thu phac dd diéu tri & khoan dinh suét s& cao hon phi dich vu.

Vé ngay diéu tri trung binh theo d6i tugng, co sy ting giam khac nhau giita
khoéan dinh suét va dich vy, d6i tuong ty nguyén gidm so voi phi dich vu trude can
thi€p 0,5 ngay, so vo1 nhom ching trude can thigp giam 0,3 ngay, so vé1 nhdm
chtng sau can thiép ting 0,6 ngay. Di twong bat budc ting 0,1ngdy so véi trudc
can thi€p, gidm 0,7 ngay so v&1 nhom chung trude can thi€p va giam 0,5 ngay so
v6i nhom ching sau can thiép. Pang luu y 1a dbi twong nguoi nghéo so véi nhom
chtng sau can thiép giam cao nhat 1,5 ngay. Néu xét chung giita cac ddi tuong thi
ngay diéu trj trung binh theo khoan dinh sudt khong thay d6i so voi trude can thiép,
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giam 0,7 ngay so v&i ching trudce can thi€p, tang 0,8 ngay so vo1 nhdm ching sau
can thiép. Diéu nay chua phu hop véi Iy thuyét vé khoan dinh suét 1a s6 ngay diéu
trj trung binh giam so v&i phi dich vu nhu chiing t6i d3 phén tich & phan tong quan.
Tuy nhién néu phan tich ngay diéu tri trung binh theo timg bénh chon trong nghién
ctru thi ngay diéu tri trung binh theo dinh suét lai c6 muc ting giam khac nhau theo
ting loai bénh diéu tri, cu thé, viém phé quan (9,5 ngay) giam so vé6i dich vu tir
1,7- 2,4- 3,4 ngay, bénh viém loét da day ta trang (12,1 ngay) tang so vdi trudc can
thi€p (0,2 ngay), gidm 1,2 ngay so v61 nhom trude can thi€p va 2,2 ngay so voi sau
can thiép; bénh cao huyét ap (9,7 ngay) giam lan luot 1a 2,9-3,4-3,0 ngay so vdi phi
dich vy; bénh viém rudt thua (10,6) giam tur 0,3-1-1,5 ngay. Riéng bénh tiéu duong
ngay diéu tri (16,5 ngay) ting 3,1 ngay cao hon so voi phi dich vu. Nhu vay nhin
chung ngay diéu tri theo khoan dinh suit giam hon so vé6i phi dich vu. Tuy nhién
mdt s6 bénh man tinh, phai diéu tri theo phac d6 dai ngay thi khong thé danh gia
dugc day du. Vi vay khi xdy dyng muc khoan can phai cin nhic cac bénh man tinh,
bénh c6 chi phi 16n phai tinh toan ngoai quy khodn thi méi danh gid dugc hi€u qua
toan di¢n cua phuong thirc khoan. Mgt cau hoi dugc dat ra 1a, khi ap dung dinh suét
tai Hi Trung, mic du ngdy diéu tri binh quin giam nhung chi phi dot diéu trji ndi
tra lai tdng cao hon so v&i phi dich vu? Ngoai cac 1y do da trinh bay ¢ trén nhu
danh muc thubc mo rong cho tuyén huyén (nhiéu thudc khang sinh, chuyén khoa
dét tién da duogc st dung & tuyén huyén), thanh todn vat tu y té tiéu hao,... bén canh
d6 1a su giam sat chat ché cua co quan BHXH nham dam bao quyén loi cho nguoi
tham gia BHYT d3 day chi phi binh quan 1 ngay diéu trj ting 1én nhiéu hon so véi
phi dich vy, tir d6 lam tang chi phi binh quan 1 dot diéu tri no1 tru.

Vé két qua diéu trj ctia 5 bénh, nghién ctru cho thdy, tuy timg loai bénh cu thé
murc d6 anh huong cua phuong thire khoan dinh sut 14 khac nhau:

Pbi voi bénh viem phé quan, ty 16 khoi (39,1%) thdp hon so vdi trude can
thiép (43,3%) va nhom chung trude can thi¢p (76,6%), nhung lai cao hon so voi
nhom ching sau can thiép (22,3%). Bénh cao huyét ap nguyén phat, ty 1& 6n dinh
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(96,7%) cao hon so véi trude can thi€p (53,8%), chirng trude can thiép (70,5%) va
sau can thi¢p (48%).

Bénh viém da day ta trang, ty 1& 6n dinh (97,3%) cao hon so véi trudc can
thi€p (21%), ching trude can thi€p (9%) va ching ching sau can thiép (77%).
Bénh viém rudt thira, ty 1& 6n dinh (100%) cao hon so véi trude can thiép (84,6%),
chirng trude can thi€p (65,5%) va chung sau can thi¢p (21%). Trong do ty 1€
chuyén vién ¢ khoan dinh suat 1a 0%, trudc can thiép 15,4%, ching trudc can thiép
1a 34,5%, chirng sau can thi€p 1a 4,7%.

Bénh tiéu duong khong phu thudc vao Insuline & khoan dinh Sut, ty 1¢ on
dinh (91,3%) cao hon so vé&i trude can thi€p (72,2%). Tuy nhi€én anh hudng cua
phuong thie khoan dinh suat ddi voi bénh nay chua co ¥ nghia thong ké (p>0,05),
mat khéc tai bénh vién Hoang Hoa, bénh tiéu dudng bénh nhian dugc chuyén 1én
tuyén trén diéu tri nén khong c6 két qua so sanh dbi voi nhém ching.

Nhu vay, két qua diéu tri ctia 5 bénh theo khoan dinh suét nhin chung c6 ty 18
6n dinh bénh cao hon so véi phi dich vy, ty 1& chuyén vién 1én tuyén trén ciing
giam di dang ké, diéu nay cho thdy rd tac dong cia phuong thirc khoan da anh
huong dén chat lugng diéu tri ciing nhu y thirc diéu tri hop 1y ciia co so y té co xu
hudng tang 10 rét so véi phi dich vu.

4.2.5. Két qua can ddi quy khoan theo thanh toan dinh suat

Nhu trén da trinh bay hi¢u qua st dung quy BHYT 1a kha nang quy BHYT
ludn dam bao mirc do an toan, c6 s6 du nhung dong thoi quyén loi KCB cua nguoi
bénh c6 thé BHYT ludn duoc dam bao va ngdy mot nang cao. Budc dau ap dung
thi diém phuong thirc thanh toan theo khoan dinh suit tai bénh vién Ha Trung -
Thanh Hoa di cho két qua mong doi. V& quyén loi KCB chiing t6i da phan tich &
trén, nguoi bénh c¢6 thé BHYT da dugc dam bao va c6 chi phi KCB cao hon so voi
phi dich vy. V& kha nang can d6i quy BHYT, theo khoan dinh suét s6 du chiém 8%
50 v6i quy duoc giao twong ng v6i sb tién 1a 273.208.363 dong. Ty 1é du quy nay
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ngang bang v&i khoan dinh suét trong 6 thang tai va Vinh Tudng - Vinh Phuc (du
8%) cao hon so véi két qua tai Vinh Béo - Hai Phong (du 5,76%) [35], [43]. Trong
khi ap dung phuong thirc theo phi dich vu tai Ha Trung ndm 2005 vuogt 23% so voi
quy, tai Hoﬁng Ho4a, nam 2005 vugt 26%, nam 2006 vuot 64% so véi quy dugce
giao. Két qua du quy ndi trén cho thiy, thuc hién khoan dinh suét, co s nhan
khoan d3 ting cudng cong tac diéu tri tai tuyén co sd, giam dang ké ty 1& bénh nhan
chuyén 1én tuyén trén, cy thé tai Ha Trung: thanh toan theo vién phi, ty 1é chuyén
vién KCB tai tuyén tinh va truong 1a 7% (chiém 21,8% tong chi phi KCB); thanh
toan theo quy khoan dinh suét, ty 1é chuyén vién giam con 1,3% (chiém 2,9% tong
chi phi KCB) [xin xem thém bang 8.1 phu lyc 8]. Nhu vay, thuc té 4p dung phuong
thirc khoan dinh suit can phai dugc quan tdm va ung ho tr co s¢ KCB, céch tinh
toan quy khoan phai khoa hoc va sat v6i chi phi thuc té, cong tac giam dinh chi
BHYT phai luén duoc ting cudng. Bén canh d6 cic co quan chirc ning cin phai co
co ché 1o rang khi thyc hién thanh toan chi tiét co cau chi phi KCB theo dinh Sut,
khong nén ap dung khung gia vién phi dé thanh toan cac khoan muc trong khi quy
khoén lai theo dinh suat, dong thoi phai c6 co ché trong st dung s6 du quy nham
tao diéu kién thuan lgi cho co s¢ nhan khoén khi d6 viéc thuc hién khoan dinh suat
méi thuc sy ¢6 y nghia. Tuy nhién viéc ap dung phuong thirc khoan dinh suit don
thuan khong thé dem lai hiéu qua néu nhu khong c6 cac co ché hd trg khac nhu dau
tu vé k¥ thuat trang thiét bi, con ngudi, nang cap xay dung co s¢ vat chat kém theo

d6 1a co ché chinh sach day du va phu hop.
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KET LUAN

Tir két qua nghién ctru trén chiing t6i xin dwa ra mot s6 két luan sau day:

1. Xac dinh dwoc mot so6 yéu té co ban dnh hwéng dé thu chi quy kham
chira bénh BHYT & Viét Nam qua 5 niim (2002-2006) bao gom:

+ Mirc d6 bao phu BHYT van con han ché chi chiém> 40% so v&i dan sd.

+ Co cau dbi tuong tham gia & nhom ddi tugng tiém ning nhit (Doanh
nghiép) chua dugc md rong méi chi chiém 11,8% so véi sé ddi tuong tham gia
BHYT.

+ Muc dong BHYT & cac dbi tuong tham gia BHYT la khong dong nhat va
c6 khoang cach kha xa. Mirc dong ctia ngudi nghéo va ty nguyén chi bang 1/5 mirc
dong cuia dbi tugng bit budc. Mirc phi BHYT binh quan dau ngudi hang ndm thap
hon nhiéu so v&i nhu cau chi phi y té.

+ Phuong thirc thanh toan chua phu hop- thanh toan theo phi dich vu 1a phd
bién & tat ca co s& y té cua cac tuyén didu tri, di day chi phi y té ngay cang gia
tang. Anh hudng cua viéc thay d6i chinh sich BHYT qua mdi giai doan di tac
dong rat 16n dén viéc sir dung quy BHYT. Két qua nghién ctru da chi 1d ap dung
phuong thirc thanh toan theo phi dich vu ngay ca khi c6 bién phap kiém soat van
lam gia ting chi phi y té, anh huong rat 16n dén gidi han an toan quy tir d6 s& anh
hudng dén quyén loi KCB BHYT.

+ Nang lyc quan 1y quy con han ché tai mot sé dia phuong: cong tac quan 1y
thu, chi tai mgt dia phuong con yéu vé chuyén moén nghi¢p vu, dién hinh 1a cong
tac quan 1y thu, phat hanh thé, gidm dinh chi BHYT.

+ Tinh trang tron déng, no dong quy BHYT, BHXH & mot sé doanh nghiép
dang 13 van d& can phai c6 co ché giai quyét kip thoi.

+ Cong tac tuyén truyén hiéu biét phap luat vé chinh saich BHYT ciia nguoi
dan con han ché, Iya chon bat lgi c6 xu hudng gia ting trong nhom d6i tuong tham
gia BHYT tu nguyén. Pdi twong ty nguyén - chiém thi phan tham gia BHYT thap
nhat nhung ty 1¢ sir dung dich vu y té lai cao chi sau ddi tugng huu tri mat sic (4,5

lan/ngudi1/nam & khu vuc ndi tra va 0,33 1an/nguoi/ndm & khu vuce diéu tri ndi tra).
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+ Do chinh sach BHYT ludn thay ddi nén cac vin ban xdy dung chua duoc
tién hanh kip thoi va dong bd gy khé khin cho cong tac trién khai va thuc hién.
Quy dinh vé tran thanh toan (90% quy KCB) theo cic vian ban hién hanh trong bdi
canh mic phi BHYT thap cong véi khung gia vién phi thip 1am cho co so y té
khong thé thuc hién day du quyén loi ctia ngudi tham gia BHYT.

+ Chi phi y t& ngdy mét ting khi a4p dung phuong thtrc thanh toan theo phi
dich vu nhung khong lam hai long ngudi cung tng dich vu (co s¢ KCB) va chua
thoa man ddy du quyén loi KCB cua ngudi tham gia BHYT do nguoi dan phai
cung chi tra, phdi dong thém chi phi ngoai quy dinh.

+ Tan suat bénh nhan BHYT di KCB binh quan hang nim ngdy mot ting:
trung binh 1a 1,55 lugt/nguoi KCB ngoai tri va 0,11 luot/nguot diéu tri no1 tra thﬁp
hon 0,46 luot/ngudi sé lugt KCB ngoai tri binh quin chung (2,01/lugt/ngudi) va
cao hon 0,02 lugt/nguoi luot so binh quan chung bénh nhan diéu tri ndi tra
(0,09/lugt/ngudi). Ngay diéu tri binh quan cta bénh nhan BHYT 1a 7,84 ngiy ting
1,14 ngay so v6i ngay diéu tri binh quan chung (6,9 ngay).

+ Chi phi tién thudc ludn chiém ty trong cao trong tong chi phi kham chita
bénh (ngoai tri: tir 71-77%; ndi tri: 52-60%; tinh chung thudc chiém >61% chi phi
KCB) day 14 ty 18 qua cao trong co ciu chi phi KCB, doi hoi can c6 bién phap va
co ché trong quan 1y va thanh toan tién thudc phu hop.

Két qua phan tich thu chi quy cho thdy, nim 2005- 2006, chi vuot quy tir 5-
41% (quy BHYT bdi chi 1.799 ty dong - twong duong v4i 112 triéu do la).

2. Ap dung phuwong thirc khoin dinh suit tai bénh vién da khoa huyén
Ha Trung c6 nhiéu wu diém hon thanh toan theo phi dich vu kham chira bénh,
cu thé la:

- V& chi phi KCB: Chi phi KCB ¢ ca 2 khu vuc KCB ngoai tra va ndi tra cua
bénh nhan BHYT khi ap dung phuong thirc khoan dinh suit déu ting so vdi phi
dich vu. Chi phi KCB trung binh theo luot KCB, theo ngay diéu tri ndi trt, déu cao
hon so v&1 phuong thirc thanh todn theo phi dich vu truée can thi€p cling nhu nhém
ching sau can thiép. Nghién ciru chi phi 5 bénh hay mic ciing cho thay, ty 1¢ ting
chi trung binh theo khoan dinh suét tir 25-155% so voi phi dich vu truéc khi can
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thi€p, so v&é1 nhom chirng trude can thi€p muc tang tor 37,2-155%, so vé1 nhdm
chirng sau can thi¢p murc tang tir 22-127%.

- V& chét luong diéu tri ciia 5 bénh nghién ctru cho théy, véi khoan dinh suit
kha ndng tuan thu phac dd diéu tri cta co s& y té co ty I¢€ cao hon so v&i phi dich vy,
theo d6 mirc d6 khoi bénh, 6n dinh bénh tdng cao hon so v&i phi dich vu. Bén canh
d6 ngay diéu tri trung binh ndi chung va ty 1& chuyén vién déu giam so vdi phi dich

VUL

- V& kha ning can d6i quy: 4p dung phuong thirc khoan dinh suat quy BHYT
da dam bao dugc muc dd an toan cao hon so véi phi dich vy, két qua khoan dinh
suat tai Ha Trung cho thay, kha ning du quy dat ty 1¢ 8% so voi quy khoén, trong
khi 4p dung phi dich vu murc vuot quy 1a 23%.

KIEN NGHI

2.1. Nhom gidi phap vé phap ly (doi v6i Chinh phu va co quan qudn ly nha
nwéc vé BHYT - By Y té, Bé Tai chinh)

B6 sung thém céc quy dinh cu thé nhim mé rong d6i tuong tham BHYT bat
budc, d6i tuong 1a than nhan cta nhitng ngudi lam cong an lwong chua ¢6 BHYT
(bé, me, VO, chéng, con,...) nhu da quy dinh tai Luat BHYT.

Can sém ban hanh vin ban xtr phat riéng vé vi pham tron dong, no dong quy
BHY T ddi v6i khu vuc lao dong chinh quy ngoai nha nudc, can co giai phap uvu dai
vé thué doanh nghiép dam bao cho sy tham gia BHYT ctia chu sir dung lao dong.

Xay dung mirc phi BHYT sao cho c6 thé dap ung dugc chi phi cua nhu cau
chim soc strc khoé co ban. Nghia 13 mic phi BHYT binh quin tdi thiéu phai dat
murc chi phi KCB binh quan. Néu xay dung muc phi thip hon thi quy tai chinh
BHYT khong dam bao tinh bén vitng, anh huong 16n dén an sinh xa hoi (dua trén
co so tinh toan chi phi kham chita bénh binh quin cua nim trude nhan véi hé sb
twrong tng dugce quy dinh theo bién dong vé gid).

Vé 1au dai can c6 giai phap dé hai hoa loi ich ctia cac bén tham gia BHYT,
vi vAy can thiét phai: xdy dung cac quy dinh phap 1y vé cip nhat danh muc thudc,

danh muc ky thuat, dich vu y té trén co s& can d6i véi nguén thu hang ndm cua quy
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BHYT, dam bao cho nguoi tham gia BHYT sir dung hop 1y céc tién bo méi vé y
duoc trong chan doan va diéu tri. Ra soat lai cac dich vu k¥ thuat cao chi phi lon,
chi phi KCB thu¢c linh vec BHYT kinh doanh khong tuong xtrng véi kha nang tai
chinh ctia quy BHY T x4 hi ra khoi goi quyén loi BHYT.

B0 Y té can c6 quy dinh khung co cau chi phi thudc hop 1y, ban hanh thém
phac dd diéu tri chuan nham han ché viéc lam dung thudc va thuan loi trong viéc
quan 1y va thanh toan tién thudc.

2.2. Nhém gidi phdp vé ky thudt

- Déi véi Chinh phu va co quan qudn ly nha nwéc vé BHYT (BoY 16, B¢
Tai chinh)

Can c6 quy dinh gidi han ddi twong tham gia BHYT khu vuc ngoai nha nuéc
trong pham vi du kha nang kiém soat nhim han ché va khic phuc tinh trang lua
chon bat loi, dic biét 1a chuong trinh BHYT ty nguyén nhan dan.

X4y dung cac phuong thirc thanh toan khdm chita bénh BHYT can dua trén
céc nguyén tic chung ctia phuong thire va ¢6 diéu chinh phu hop véi tuyén diéu tri,
hang bénh vién, dac bi¢t khi thanh toan chi phi theo khodn dinh suét khong nén
rang budc co cau chi KCB theo khung gia vién phi.

- Péi véi co quan thwe hién chinh sach BHYT (BHXH Viét Nam)

Tang cudng cac bién phap kiém tra giam sat viéc thuc hién thanh quyét toan
thu chi quy BHYT tai cac dia phuong. Phdi hop v6i cac ban nganh, doan thé ting
cuong hon nita cong tac truyén thong vé BHYT. Phéi hop chit ché véi co quan
quan 1y nha nudc trong viéc xay dung sira d6i, diéu chinh cic van ban phap quy vé
BHYT cho phu hop nhit 13 viéc quan 1y thu BHYT, co ché thanh toan, giam dinh
BHYT, co ché thanh toan tién thude.

Phéi hop chit ché véi cac so sé KCB nhan rong phuong thirc thanh toan dinh
suat ¢ tuyén huyén, tién hanh ap dung phuong thirc nay & tuyén tinh va trung wong,
dac bi€t la cac bénh vién chuyén khoa & tuyén trung uwong.

Tang cuong dao tao va dao tai lai cho can bg lam cong tac giam dinh BHYT
dé chong lam dung quy BHYT tir phia co s& KCB, bénh nhan BHYT, nhim dam

bao quy duoc sir dung dung ddi trong, diing muc dich.
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PHU LUC 1
BANG BIEU LIEN QUAN PEN KET QUA NGHIEN CUU THU CHI QUY BHYT
Bang 1.1: S6 nguoi tham gia BHYT 5 nim (2002- 2006)

Don vi tinh: nguoi

Chitiéu |SOongudi |Tylé% |Dansd | Ty1é % | S6 nguoi Ty 16 % | S6 nguoi Ty 16 % | Songudi | Ty 16 %

tham gia | tdng (triéu | so voi tham gia tang nghéo tham | tang tham gia | tdng

BHYT truong nguoi) | dan sb BHYT BB | trudng gia BHYT truong BHYT TN | truéng
Na SO vOi SO vOi BB S0 Vo1 S0 Vo1

nam géc nam géc nam géc nam géc
(2002) (2002 (2002 (2002
2002 13034278 | 100 80 16,3 6976634 100 1665634 100 4392010 | 100
2003 16229492 | 125 81 20,1 8129159 117 3253659 195 4846674 | 110
2004 19052433 | 147 82,5 233 8703346 126 3954768 237 6394319 | 146
2005 23322016 | 179 83 28,2 9194397 132 4846979 291 9280658 | 211
2006 35140629 | 263 85 40,2 10335558 | 214 14978859 | 608 9826212 | 208
Bang 1. 2: Poi twong tham gia BHYT (2002-2006)
DPon vi tinh: nguoi
Nam 2002 2003 2004 2005 2006
Sb nguoi Ty | Séngudi | Ty | Sénguwoi | Ty | Sénguoi | Ty Sé nguoi | Ty

Chi tiéu 18 % 18 % 18 % 18 % 18 %
Bit budc 6976634 | 53,5| 8129159 | 50,1 | 8703346 | 457 | 9194379 | 39,42 | 10335558 | 29,41
HCSN 1612795 | 23,1 | 1799760 | 22,1 | 1777000 | 204 | 2036702 | 22,15 2149191 | 20,79
DNNN 1660593 | 23,8 | 1796123 | 22,1 | 1733000 | 199 | 1524589 | 16,58 1399293 | 13,54
DNTN 271989 3.9 875467 | 10,8 | 1889000 | 21,7] 2208671 | 24,02 2778074 | 26,88
HTMS 1610275 | 23,1 | 1831926 | 22,5| 1695682 | 19,5| 1752963 | 19,07 1800000 | 17,42
UDXH 1820982 | 26,1 | 1825884 | 22,5| 1608664 | 185| 1671454| 18,18 2209000 | 21,37
Nguoi nghéo 1665634 | 12,8 3253659 20,1 | 3954768 | 20,8| 4846979 | 20,78 | 14978859 | 42,63
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Tu nguyén 4392010 33,7 4846674 29,9 6394319 33,6 | 9280658 | 39,79 9826212 | 27,96
HS,SV 4305437 98,0 | 4818730 99,4 | 6078815 95,1 7746425 | 83,47 7804987 | 79,43
Nhén dén 86573 2,0 27944 0,58 315504 4,93 1534233 | 16,53 2021225 | 20,57
Tong 13034278 100 | 16229492 100 | 19052433 100 | 23322016 100 35140629 100
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Bang 1.3. S6 ngudi tham gia BHYT theo khu vue kinh té

Don vi tinh: nguwoi

Nim 2002 2003 2004 2005 2006

Chi 2 Songwdi [Ty |[SOnguwoi [Ty |[Songwoi |Ty |[Songwdi [Ty | S6ngwoi | Ty
i 18 % 18 % 18 % 18 % 18 %

Pong bang Song Hong" 3445152 | 26,4 | 3656712 | 22,5| 3957589 | 20,8 | 4571673 | 19,6 | 6526295 | 18,6

Tru(n)g du va mién nai phia 1862351 | 14,3 | 2562345 158 3329005 | 17,5 4849639 20,8 | 7100488 | 20,2

bac®?

Céc tinh Bic Trung B6® 1580551 | 12,1 | 1886523 | 11,6 | 2355764 | 12,4 | 3257419 | 14| 5274132 15

Céc tinh Nam Trung Bo® 1281483 | 9,8 | 1564322 9,6 1871047 9,8| 2207582 9,5| 3251585 9.3

Khu vyc Tay nguyén® 337939 | 2,6 455439 | 2.8 512647 | 2,7| 1107475| 47| 2413081 | 6,9

Pong Nam Bo® 2927091 | 22,5 | 3587813 | 22,1 | 4219779 | 22,1 | 4268453 | 18,3 | 5371190 | 152

Déng( ) bang Séng Cuu| 1599711 | 123 | 2516338 | 15,5| 2806602 | 14,7 | 3059775| 13,1 | 5203858 | 14,8

Long 7

Tong 13034278 | 100 | 16229492 | 100 | 19052433 | 100 | 23322016 | 100 | 35140629 | 100

M. 10 tinh: Bic Ninh, Hd Nam, Ha N¢i, Ha Tay, Hai Duong, Hai Phong, Hung Yén, Nam Dinh, Ninh Binh, Théi Binh

@ .16 tinh Ha Giang, Cao Bﬁng, Lao Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén, Pht Tho, Bic Giang,

Quang Ninh, Lai Chau, Pién Bién, Son La, Hoa Binh, Vinh Phuc
®): 6 tinh: Thanh Ho4, Nghé An , Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué
@ : 6 tinh:Pa Ning, Quang Nam Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa,
©, : 5 tinh: Kon Tum, Gia Lai, DacLic, Pic Nong, Lam Dong,
©. : 8 tinh: Thanh pho Hd Chi Minh, Ba Ria Viing Tau, Binh Duong, Binh Phuéc, Binh Thuén, Déng Nai, Ninh Thuan, Tay

Ninh

13 tinh: Long An, Déng Thap, An Giang, Kién Giang, Hau Giang, Can Tho, Vinh Long, Tién Giang, Bén Tre, Bac
Liéu, Ca Mau, Soc Trang, Tra Vinh
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Bang 1.4: S6 thu Bao hiém y té phan theo khu vue kinh té( 2002 - 2006)

DPon vi tinh: 1000dong

Nam 2002 2003 2004 2005 2006
So tién Ty lé Ty lé Tyle | S6 tién Tylé | S6 tién Ty lé

Khu vuc % % % % %
Dong bﬁng 336908304 | 26,5 | 472085176 | 23,2 | 582890520 24,8 | 719062878 21,8 | 1012132989 | 23,2
song hong
Trung du va 187792025 | 14,8 | 288658414 | 14,2 | 335288154 14,3 | 585173560 17,7 | 722546955 | 16,5
mién ndi phia
bac
Céc tinh Bic 136381004 | 10,7 | 189257874 | 9,3 | 249123587 10,6 | 382337201 11,6 | 522883850 12
Trung Bo
Cac tinh Nam 87784148 | 6,9 | 133755788 | 6,6 | 164975183 7| 272089336 8,2 | 315523309 7,2
Trung Bo
Cac tinh Tay 42120717 | 3,3 59267188 | 2,9 75244164 3,2 | 117054996 3,6 | 224866345 5,1
nguyén
Dong Nam B¢ | 365930281 29 | 681566072 | 33,5 | 740443379 31,4 | 880281825 26,6 | 1069764745 | 24,5
Dong bang 113400313 8,9 | 210501739 | 10,3 | 204436252 8,7 | 348541862 10,5 | 500173555 | 11,5
Song Cuu
Long
Tong 1270316792 | 100 | 2035092250 | 100 | 2352401239 100 | 3304541658 100 | 4367891748 | 100
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Bang 1.5: Tinh hinh sir dung dich vu y té phin theo ddi twong (2004-2006)
Don vi tinh: luwot

Nam 2004 2005 2006
Ngoaitra | Tan Noi tra Tép Ngoai tru Tép Noi tra Tép Ngoai tru Tép Noi tra Tép
xuat xuat xuat xuat xuat sur xuat
) su su su su dung su
boi dung dung dung dung dich vu dung
tuong dich dich dich dich dich
BB (*¥) 24020307 1,9 | 1639122 | 0,13 | 27469767 2,0 | 1988009 0,14 | 42344277 1,7 | 3401040 | 0,13
HCSN 3880227 2,2 285951 | 0,16 | 4524177 2,21 367910 0,18 5728580 2,71 452962 | 0,21
DNNN 2638717 1,5 173089 0,1 | 2435401 1,6 | 174535 0,11 3511145 2,5 221575 0,16
DNTN 2615146 1,4 141379 0,1 | 3282330 1,5 234839 0,11 6633026 2,4 | 438789 | 0,16
HTMS 5848984 3,4 502230 0,3 | 6990678 40| 541235 0,31 8660287 48| 717666 0,4
UDbXH 4948781 3,1 304785 0,2 | 5016989 3,0 | 346154 0,21 6598089 3,0 | 458568 | 0,21
Nguoi 4088452 0,5 231688 0,1 | 5220192 1,1 | 323336 0,07 11213150 0,4 | 1111481 | 0,07
nghéo
Tw 3178798 0,5 239580 | 0,04 | 7232472 0,8 | 440183 0,05 16050125 1,6 | 1163595 | 0,12
nguyén
HSSV 2836436 0,5 215501 | 0,04 | 4897075 0,6 | 317323 0,04 6962627 0,9 | 498193 | 0,06
TN khac 342362 1,1 24079 0,1 | 2335397 1,5 122860 0,08 9087498 45| 665402 | 0,33
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Bang 1.6: Phan b6 ddi twong tham gia BHYT bit budc va ty 1¢ sit dung dich vu y té clia ddi twong tham gia BHYT

(2004-2006)

2002 2003 2004 2005 2006
Nam Phanbd [Ty1é [Phanbd [Ty1¢ |[Phan [Ty1é |Phan |[Ty1é |Phan | Ty Iésir
doi st doi st bo doi | si bo st bo doi | dung
tugng dung tugng dung tugng | dung doi dung twgng | dichvuy
tham gia | dich vu | tham gia | dich vy | tham dich vu | tweng | dich vu | tham té’theo
y te y te gia y te tham |y te gia doi
theo theo theo gia theo tuong
, doi doi doi doi
Doi twong tuong tuong tuong tuong
BB (%) 66,3 2,1 70,1 2 66,4 1,8 60,2 2,1 72,0 1,8
HCSN 18,7 1,8 22,1 2,1 14,0 2,1 14,5 2,4 8,5 2,9
DNNN 19,2 1,6 22,1 1,9 13,7 1,6 10,9 1,7 5,5 2,7
DNTN 3,1 1,3 10,8 1,0 21,7 5| 24,0 1,6 26,9 2,6
HTMS 18,6 2,9 22,5 3,3 13,4 3,8 12,5 4,3 7,1 5,2
UbXH 21,1 2.8 22,5 3.1 18,5 331 11,9 3,2 8,7 3,2
Ngudi nghéo 19,3 0,8 20,1 0,8 31,2 1,1 34,5 1,1 59,2 0,8
TN 33,7 0,50 29.9 0,5 33,6 0,5 39,8 0,8 28 1,8
HSSV 98,0 05 99,4 0,5 95,1 0,5 83,5 0,7 79 1,0
TN khac 20 1.9 0.6 1.9 4,9 1,2 16,5 1,6 21 4,8

(*): Bao gom cd nguoi nghéo
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Bang 1.7: Chi phi thudc trong tong chi phi KCB ciia 17 tinh dwgc chon nim 2006

Pon vi tinh: nghin dong
STT | Pia Tong chi Chi phi Ty | Tong chi Chi phi Ty Tong chi phi | Chi phi Ty
phwong | phi ngoai thuoc 1€ % | phingi tra | thuoc 1€ % | KCB thuoc 1€ %
trua
1 HO Chi | 461224539 | 331109793 | 71,8 | 665835992 | 314291339 47,2 1127060531 | 645401132 | 57,3
Minh

2 | HaNoi 328510134 | 184785236 | 56,2 | 567654739 | 314039379 55,3 896164873 | 498824615 | 55,7

3 | Hai 42048064 22386468 | 53,2 95701576 52391156 54,7 137749640 74777624 | 54,3
Phong

4 | PaNing 45782383 29512070 | 64,5 71341494 42224735 59,2 117123877 71736805 | 61,2

5 | Can Tho 25446064 21271409 | 83,6 29099541 14908176 51,2 54545605 36179585 | 66,3

6 | Ngh¢ 77328381 54369786 | 70,3 71337322 36341904 50,9 148665703 90711690 61
An

7 | Thanh 69151588 46367321 | 67,1 | 103064989 52614247 51,1 172216577 98981568 | 57,5
Hoa

8 | Quang 38163021 26880142 | 70,4 66915087 32883690 49,1 105078108 59763832 | 56,9
Nam

9 | Quang 10762299 8224772 | 76,4 9476459 4459461 47,1 20238758 12684233 | 62,7
Tri

10 | Thura 34449614 21336475 | 61,9 76900370 43362473 56,4 | 111,349,984 64698948 | 58,1
Thién-
Hué

11 | Binh 46001445 31241601 | 67,9 67920407 33054301 48,7 113921852 64295902 | 56,4
Pinh

12 | Ninh 8879578 6393067 72 9889112 4436265 44,9 18768690 10829332 | 57,7
Thuan

13 | bak Lik 62584202 51489893 | 82,3 40956169 22216985 54,3 103540371 73706878 | 71,2

14 | Kon 5504943 4682903 | 85,1 4020102 2035558 50,6 9525045 6718461 | 70,5
Tum

15 | Lao Cai 24104815 20118267 | 83,5 19271574 10421829 54,1 43376389 30540096 | 70,4

16 | Yén Bai 20280611 15984336 | 78,8 19739361 11435672 57,9 40019972 27420008 | 68,5

17 | Kién 39696277 32926418 | 82,9 40784502 26562499 65,1 80480779 59488917 | 73,9
Giang
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Bang 1.8: S6 thu chi quy KCB BHYT nim 2007-2009

Don vi tinh: dong

Nim boi Thu Chi ngoai tru Chi noi tra Tﬁng.chi Can doi

tuong phi

2007 9 L. £ oA ) L. £ oA £ \ . £ oA

SO nguoi So tién SO nguoi So tién SO nguoi So tién

Bit
budc 11,346,401 4,283,108,000 30,138,727 2228340533 2,322,590 2,851,929,866 | 5,080,270,399 -797,162,399
Nguoi
ngheo 15,170,312 1,173,122,000 19,065,538 585,947,620 1,421,302 624,159,634 | 1,210,107,254 -36,985,254
HSSV 8,042,960 562,170,000 7,747,643 257,652,308 566,567 257,632,817 515,285,125 46,884,875
TNND 2,298,329 269,481,000 11,186,808 689,119,519 745,712 928,207,390 | 1,617,326,909 | -1,347,845,909
Téng
cong 36,858,002 6,287,881,000 68,138,716 3,743,059,980 5,056,171 4,642,944,453 | 8,386,004,433 | -2,098,123,433
Bit
budc 13,442,738 5,690,485,000 31,466,993 2,950,671,987 2,442,613 3,392,163,229 | 6,342,835,216 -652,350,216
Nguoi

2008 | ngheo 15,829,327 2,217,351,000 16,669,971 795,323,811 1,159,075 1,053,271,148 | 1,848,594,959 368,756,041
HSSV 7,487,450 830,768,000 7,464,094 290,317,105 378,341 229,159,441 519,476,546 311,291,454
TNND 3,153,720 823,076,000 10,854,293 1,100,381,686 598,152 1,264,391,727 | 2,364,773,413 | -1,541,697,413
Téng
cong 39,913,235 9,561,680,000 66,455,351 5,136,694,588 4,578,181 5,938,985,546 | 11,075,680,134 | -1,514,000,134
Bit
budc 19,122,230 7,333,311,000 42,651,279 4,146,200,895 3,481,035 | 4,763,198,025 | 8,909,398,920 | -1,576,087,920
Nguoi
ngheo 15,610,121 3,380,500,000 18,102,017 1,140,209,124 1,435,024 1,463,197,175 | 2,603,406,299 | 777,093,701

2009 HSSV 10,701,212 | 1,124,047,000 7,847,005 373,055,217 657,403 307,052,162 680,107,379 | 443,939,621
TI:IND 4,652,801 1,144,020,000 17,100,012 1,610,003,163 1,127,233 1,595,018,562 | 3,205,021,725 | -2,061,001,725
Ton,
c(f)ngg 50,086,364 | 12,981,878,000 | 85,700,313 | 7,269,468,399 | 6,700,695 | 8,128,465,924 | 15397934323 | -2,416,056,323
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Bang 1.9: S6 thu BHYT (2002-2006)

20 2003 2004 2005 2006
Chi tiéu 02

S6 thu BHYT 1270 2035 2352 3305 4368
S6 thu BHYT bit budc 1137 1735 1948 2707 3059
Ty 1& % so v6i s6 thu 89,6 85 83 82 70
S6 thu BHYT Ngudi nghéo 36 163 162 205 768
Ty 1& % so voi s6 thu 2.8 8 6.9 6.2 17.6
S6 thu BHYT Ty nguyén 97 137 242 393 541
Ty 1& % so vdi s6 thu 7.6 6.7 10 12 12.4
Ty 1¢ tang trudng so v6i ndm gdc 100 160 185 260 343
Ty 1¢ tang trudng so v6i nam lién ké 1 1,6 1,16 1,40 1,32
Ngan sach danh chi cho y té ) 4.656 5.372 6.009 7.608 11.528
Ty 1€ % so voi ngan sach danh cho y té 27,3 37,9 39,1 433 37,9

Bang 1.11: Céan d6i thu chi KCB BHYT ciia 13 dia phwong nim 2006

Don vi tinh: Ty dong

STT | Pia phwong Thu quy BHYT | Chi quy | T§ I¢ % chi | Can doi
BHYT (Thu- chi)
so v&i thu
1 Ha Noi 384.803 437.852 114 -53.049
2 TP.HO Chi Minh 611.644 902.499 148 -290.855
3 Hai Phong 119.921 154.793 129 -34.872
4 Can Tho 32.871 52.300 159 -19.429
5 Binh Duong 131.107 152.507 116 -21.400
6 Pa Ning 81.023 101.852 126 -20.829
7 Vinh Phiic 53.002 90.163 170 -37.161
8 Yén Bai 42.991 41.809 97,3 1.182
9 Son La 71.909 58.319 81,1 13.590
10 | bikNong 20.552 19.022 92,6 1.530
11 Kon Tum 16.023 11.508 71,8 4.515
12 | Lam Pong 44.650 38.516 86,3 6.134
13 Tuyén Quang 29.266 25.872 88,4 3.394
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Bang 1.12. Piéu chinh tién lwong t6i thi¢u tir nim 2001 dén 2010

Don vi tinh: dong

Nam 2001- | 2003- 1/10/2005 | 1/10/2006- | 1/1/2008- | 1/5/2009 | 1/5/2010
2002 30/9/2005 - 31/12/2007 | 30/4/2009 - 31/12/20
30/9/2006 1/5/2010 10
Chi tiéu
Mtrc luong co | 210.000 290.000 350.000 450.000 540.000 650.000 | 730.000
ban
Ty 1€ % S0 1 138 121 129 120 120 112
Vg'yi nam lién
ké
Ty 1€ %’ SO 100 138 167 214 257 310 348

v&i ndm goc

(Nguon: Tong hop tir cdc vin ban thay doi mirc lrong t6i thiéu ciia Chinh phii tir nam
2001-2010)
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Bang 1.13. Ty 1& % tién thudc & 17 dia phwong dwoc chon nim 2006

Don vi tinh: %

STT | bia phuong Ty 1€ % chi phi | Ty 1€ % chi phi | Ty 1€ % chi phi thuéc
thuéc ngoai tri | thudc noi tra | trong tong chi phi KCB
1 | H6 Chi Minh 71,8 47,2 57,3
2 | Ha Noi 56,2 55,3 55,7
3 | Hai Phong 53,2 54,7 54,3
4 | Pa Nang 64,5 59,2 61,2
5 | Can Tho 83,6 51,2 66,3
6 | Ngh¢ An 70,3 50,9 61,0
7 | Thanh Hoéa 67,1 51,1 57,5
8 | Quang Nam 70,4 49,1 56,9
9 | Quang Tri 76,4 47,1 62,7
10 | Thira Thién-Hué 61,9 56,4 58,1
11 | Binh Binh 67,9 48,7 56,4
12 | Ninh Thuan 72,0 449 57,7
13 | Pik Lik 82,3 54,3 71,2
14 | Kon Tum 85,1 50,6 70,5
15 | Lao Cai 83,5 54,1 70,4
16 | Yén Bai 78,8 57,9 68,5
17 | Kién Giang 82,9 65,1 73,9
Binh quan chung 77,2 52,8 62,3
Cé nudc nam 2006 72 53 62
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Phu luc 2
Béang 2.1.Cac quy dinh phap luét vé chinh sich BHYT

TT Loai SO/Ky hiéu Ngay ban | Co quan Trich yéu Hi¢u
hinh hanh ban hanh Iwc vian
van ban
ban

1 Hién Khong sd 15/4/1992, | Qudc hoi | Hién phap nudc cong hoa xi | Con

phap sua doi h¢i chu nghia Viét Nam hi¢u luc
nam ngay

1992 25/12/2001

(stra

doi)

2 Luat 25/QH12 14/11/2008 | Qudc hoi | Luat BHYT Con

hiéu luc

3 ND 299-HPBT 15/08/1992 | Hoi dong | Ban hanh diéu 1¢ BHYT Hét hiéu

bd truong luc

4 ND 47/CP 6/6/1994 Chinh Stra d6i mot sb diéu trong | Hét hiéu

phit diéu 1¢ BHYT lyc

5 Nb 95/CP 27/8/1994 Chinh Thu mot phan vién phi Con

phu hiéu luc

6 Nb 58/Nb-CP 13/8/1998 Chinh Ban hanh Diéu 1&¢ mbi vé | Hét hiéu

phu BHYT luc

7 NDb 175/ND-CP 15/12/1999 | Chinh Diéu chinh muc tién lwong | Hét hiéu

phu t6i thidu, mirc trg cap va sinh | Iyc
hoat phi dbi v6i cac dbi twong
huong lwong, phu cap, tro
cap va sinh hoat phi tir nguon
kinh phi thudc ngan sach Nha
nudc

8 NDb 77/ND-CP 15/12/2000 | Chinh Vé viée diéu chinh muc tién | Hét hi¢u

phu lwong t6i thiéu, mic trg cip | luc
va sinh hoat phi dbi voi cac
do1 tugng huong luong, phu
cap, trg cAp va sinh hoat phi
9 NDb 100/NDb-CP 6/12/2002 Chinh Quy dinh chirc nang, nhiém Hét hiéu
phu vu, quyén han va co cau té | Iuc
chitc cua bao hiém xi hoi
Viét Nam.
10 |ND 03/ND-CP 15/01/2003 | Chinh Vé viéc diéu chinh tién | Hét hi¢u
phu lwong, tro cap xi hoi va doi | luc
méi mot bude co ché quan ly
tién lrong

11 | NP 203/ND-CP 14/12/2004 | Chinh Quy dinh muc luong tdi thiéu | Hét hidu

phu luc

12 |NDP 204/ND-CP 14/12/2004 | Chinh Vé ché do tién lvong dbi voi | Hét hiéu

phu can by, cong churc, vién chuc | luc

va luc lugng vii trang
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TT Loai SO/Ky hiéu Ngay ban | Co quan Trich yéu Hi¢u
hinh hanh ban hanh Iwc vian
van ban
ban

13 Nb 63/NDb-CP 16/5/2005 Chinh Ban hanh diéu 18 BHYT stra | Hét hiéu

phit d6i Iuc

14 |ND 118/ND-CP 15/9/2005 | Chinh Piéu chinh muc lwong tbi | Hét hidu

phit thiéu lyc

15 | NP 94/ND-CP 7/9/2006 Chinh Piéu chinh muc lwong tbi | Hét hidu

phit thiéu luc

16 Nb 135//NDb-CP 16/8/2007 Chinh Quy dinh vé€ xtr phat vi pham | Con

phu hanh chinh trong linh vuc bdo | hiu luc
hiém x3 hoi

17 | NP 166/ND-CP 16/11/2007 | Chinh Quy dinh muc lwong tdi thié | Hét hidu

phu chung luc

18 NDb 94/ND-CP 22/8/2008 Chinh Quy dmh churc nang, nhlem Con

phu vu, quyén han va co cau t6 | hiéu luc
chitc cua bao hiém xi hoi
Viét Nam.
19 |ND 111/ND-CP 10/10/2008 | Chinh Quy dinh murc lwong tdi thiéu | Hét hidu
phu ving d6i véi lao dong Viét | luc
Nam lam viéc cho doanh
ngh1ep co von dau tu nude
ngoai, to chirc qubc té va ca
nhan nguoi nudc ngoai tai
Viét Nam

20 | NP 33/ND-CP 6/3/2009 Chinh Quy dinh muc luong tdi thiéu | Hét hidu

phu luc

21 | NP 62/ND-CP 27/7/2009 | Chinh Quy dinh chi tiét va huéng dan thi | Con

phu hanh mot s6 diéu cia Luat BHYT hiéu luc
22 Nb 28/ND-CP 25/3/2010 Chinh Quy dinh muc luong tbi thiéu | Con
phu hiéu luc
23 TTLB 14/TTLB 19/9/1994 Lién bo | Huéng dan thuc hién BHYT hoc | Hét hiéu
YT-GD | sinh luc
24 TTLB 14/TTLB 30/9/1995 Lién bd Hudng dan thuc hién thu | Con
mot phén vién phi hiéu luc
25 TT 17/TT-BYT 19/12/1998 | BYT Hudng dan thuc hién viéc Hét hiéu
KCB, su dung quy KCB va luc
thanh toan chi phi KCB bao
hiém y té
26 TTLB | 77/2003/TTLT- | 07/8/2003 Lién bd Huéng dan thuc hién BHYT | Hét hiéu
BYT-BTC tu nguyén luc
27 TTLT | 21/TTLT- 27/7/2005 Lién bd Hué6ng dan thue hién BHYT | Hét hiéu
BYT-BTC bat budc lyc
28 TTLT | 22/TTLT- 24/8/2005 Lién bd Hué6ng din thue hién BHYT | Hét hiéu
BYT-BTC tu nguyén luc
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TT

Loai
hinh
van
ban

SO/Ky hiéu

Ngay ban
hanh

Co quan
ban hanh

Trich yéu

Hi¢u
Iwe van
ban

29

TTLT

03/TTLT

26/01/2006

Lién bd

B6 sung Thong tu lién Bo s6
14/TTLB ngay 30/9/1995 cua
lién Bo Y té - Tai chinh - Lao
dong Thuong binh va Xa hoi
- Ban Vat giad Chinh phu
hudng dan thuc hién viéce thu
mot phan vién phi 1am co s
dé BHXH thanh toan chi phi
KCB BHYT

Con
hiéu luc

30

TTLT

06/TTLT

30/3/2007

Lién bd

Huéng dan thuyc hién BHYT
tu nguyén

Con
hiéu luc

31

TTLT

14/TTLT

10/12/2007

Lién bd

Hudng d?m stra doi, bo sung
mot s6 diém ctia Thong tu
lién tich s6 06/2007/TTLT-
BYT-BTC ngay
30/3/2007 cua lion Bo YT-
B6 TC hudéng dan thuc hién
BHYT tu nguyén

Con
hiéu luc

32

TTLT

09//TTLT

14/8/2009

Lién bd

Hudng dan thuc hién BHYT

Con
hiéu luc

33

TT

02/TT-BYT

15/01/2010

BYT

Ban hanh Danh muc thu6c bo
sung str dung cho tré em dudi
6 tudi thudc pham vi thanh
toan cua quy Béo hiém y té.

Con
hiéu luc

34

TTLT

10/TTLT-
BYT-BTC

24/9/2008

BYT

Hudng dan thyc hién bdo
hiém y té doi véi ngudi thudc
h¢ gia dinh cén ngheo

Con
hiéu luc

35

TT

11/TT-BYT

14/8/2009

BYT

Ban hanh danh muc dich vu
ky thuat phuc hoi chirc ning
va sb ngay diéu tri binh quan
mot dot diéu tri ciia mot s6
bénh, nhoém bénh dugc quy
Béo hiém y té thanh toan

Con
hiéu luc

36

TT

10/TT-BYT

14/8/2009

BYT

Huong dan dang ky KCB ban
dau va chuyén tuyén KCB
BHYT

Con
hiéu luc

37

TT

12/TT-BYT

29/4/2010

BYT

Ban hanh Danh muc thubc y
hoc ¢b truyén chi yéu su
dung tai cac co s& kham chira
bénh

Con
hiéu luc

38

Qb

45-HDBT

24/4/1989

HDBT

Vé thu mot phan vién phi

Hét hiéu
luc

39

Qb

20/QD-TTg

24/1/2002

Chinh

Chuyén BHYT Viét Nam

Hét hiéu
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TT Loai SO/Ky hiéu Ngay ban | Co quan Trich yéu Hi¢u
hinh hanh ban hanh Iwc vian
van ban
ban

phu sang BHXH Viét Nam luc

40 Qb 41/Qb-TTg 29/3/2007 Chinh Quan 1y tai chinh d6i voi Bao | Con

phit hiém xi hoi Viét Nam hiéu Iyc

41 Qb 117/Qb-TTg 27/8/2008 Chinh Piéu chinh mic dong BHYT | Con

phit d6i v6i cac doi tugng thuoc | hiéu luc
dién chinh sach Xa hoi.

42 Qb 05/Qb-BYT 1/2/2008 BYT Ban hanh Danh muc thudc | Con
chita bénh chu yéu su dung | hi¢u lyc
tai cac co s& kham bénh,
chira bénh .

Bang 2.2. Cac van ban thyc hién chinh saich BHYT cia BHXH Viét Nam

TT Loai SO/Ky hiéu Ngay ban | Co quan Trich yéu Hiéu
hinh hanh ban hanh Iwe van
van ban
ban

1 Qb 1176/Qb- 23/9/2003 BHXH Ban hanh quy dinh vé t6 chic | Hét hiéu

BHXH Viét Nam | thuc hién ché d6 KCB BHYT | luc
2 (Y 3631/BHXH- | 31/10/2003 | BHXH Huéng dan t6 chirc thuc hién | Hét hiéu
TN Viét Nam | BHYT tu nguyén luc
2 Qb 2559/Qb- 27/9/2005 | BHXH Ban hanh quy dinh vé t6 chic | Hét hiéu
BHXH Viét Nam | thuc hién ché d6 KCB BHYT | luc
4 CvV 3689/BHXH- 19/10/2005 | BHXH Huéng dan t6 chirc thuc hién | Hét hiéu
TN Viét Nam | BHYT tu nguyén luc
5 CV 2413/BHXH- | 28/6/2006 |BHXH | Huéng dan bd sung mot sb | Hét hiéu
TN Viét Nam | diém trong thyc hi¢n BHYT | lyc
tu nguyén
6 Qb 902/Qb- 26/6/2007 BHXH Ban hanh quy dinh vé quan ly | Con
BHXH Viét Nam | thu bdo hiém x3 hoi, bao | hidu lyc
hiém y té bat budc
7 Qb 1005/QP- 27/7/2007 | BHXH | Stra doi, bd sung mot sé diém | Hét hiéu
BHXH Viét Nam | Quy dinh vé& t6 chuc thyc | luc
hi¢n ché ¢6 KCB BHYT ban
hanh kém theo Quyét dinh sb
2559/QD-BHXH ngay
27/9/2005 cua Tong giam dbc
BHXH Viét Nam
9 CvV 2457/BHXH- | 27/7/2009 BHXH Vé viéc trién khai BHYT ty | Con
BT Viét Nam | nguyén hiéu luc
10 Qb 82/Qb-BHXH | 20/1/2010 | BHXH Ban hanh Quy dinh vé to6 | Con
Viét Nam | chirc thyc hién hop ddng | hidu lyc
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TT

Loai SO/Ky hiéu Ngay ban | Co quan Trich yéu Hi¢u
hinh hanh ban hanh Iwc vian
van ban
ban

KCB, gidm dinh, chi tra chi

phi KCB, quan ly va str dung

quy bao hiém y té

11 Cv 3631/BHXH- | 31/10/2003 | BHXH Hudng dan to chirc thyc hién | Hét hiéu
TN Viét Nam | BHYT tu nguyén luc
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PHU LUC 3: TONG HQP NOI DUNG CHINH TRONG NGHIEN CUU CHiNH
SACH BHYT THEO PHUONG PHAP S.W.O.T

Piém manh (Strengths-S)

- Sy ung hd cua Chinh phu
trong xay dung chinh sich an
sinh x4 hoi.

- Sy 6n dinh chinh tri va ting
truong kinh té.

- Tang dau tu xdy dung mang
ludi y té co s

- Pau tu cho y té du phong.

- Tang thu BHYT tir ngan sach

- Luat BHYT: muc phi diéu
chinh ting, dbi twong duoc mo
rong.

- Hé théng y té tu nhan dugc
khuyén khich phat trién.

Piém yéu (Weaknesses-W)

- Hiéu biét vé chinh saich BHYT con han ché

- Thiéu quy dinh phap 1y nhim dam bao su tuan thu dong phi
BHYT trong khdi lao dong chinh quy

- Sw mau thuan gitra quyén loi va nhu cau.

- Khd ndng déng gop giita cac doi twong la khdc nhau, mirc
chénh léch cdach xa nhau.

- Kha néng tai chinh qué phu thudc vao ngan sach: nguoi ngheo,
uu dai xa hoi.

- Phurong thirc thanh todn theo phi dich vu dwoc dp dung chii yéu

- Béi chi quy BHYT

- Lura chon bat loi trong tham gia BHYT tu nguyén.

- Thiéu co ché an sinh cho ddi tuong chua dugc BHYT (50% dan
s0).

- Chua dap ving di nhu cau KCB cua nguoi tham gia BHYT: quad

- Nguoi dan ngay cang quan
tam dén strc khoe.

tdi, chat heong dichvu 'y té khdc biét giita cdc vung mién.
- Ngudi bénh van phai tu chi tra nhiéu khoan tién khi KCB.
- Tinh chuyén nghiép ciia to chirc thyc hién BHYT con han ché.

Co hoi (Opportunities-O)

- Luat BHYT cu hiéu lyc tir 1/1/2010

- C6 day du van ban dudi luat dé t6 chirc trién khai
bao gé)m nghi dinh, thong tu.

- Chinh phu phat hanh trai phiéu dé dau tu ning
cap bénh vién tuyén huyén, x6 (du kién giai ngan
3750 ty ndm 2008 va 9750 ty nam 2009-2010).

- Kha nang tuan tha Ludt s& ting cao cua khoi
doanh nghiép lao dong chinh quy

- B0 Y té da trinh Chinh phu dé an sira d6i gi4 vién
phi theo mirc tinh d bdi hoan chi phi.

- Bao hiém xa h¢i Viét Nam va Bo Y té d6 ban
hanh quy ché phdi hop trong cong tac BHYT: ting
kha nang quan Iy quy va chat lugng KCB.

- Cac bénh vién cong va tu, tang kha nang dau tu
may moéc trang thiét bi hién dai nhim nang cao
chit luong KCB.

- Co ché ty chii v& tai chinh dang duoc ap dung tai
co s6 KCB, tao thuan lgi cho viéc trién khai ap
dung phuong thirc thanh toan méi
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Cac nguy co (Threats- T)

- Pau tu cho y té thap

- Kha nang tiép can DVYT han ché (ving
sau, nguoi ngheo)

- P bao phii BHYT con thdp.

- Chi tra tir tién tai thong qua dich vu y té tu
nhan con cao.

- Gi4 thubc cao, st dung thudc chua hop 1y.

- Thiéu chuyén gia ky thuat vé thiét ké
BHYT va thyc hi¢n BHYT xa hoi.

- Khung gia vién phi chdm duoc stra doi

- Kh6 md rong phd cap BHYT dén khu vuc
khong chinh quy va nguoi lao dong tu do.

- Maéu thudn quyén loi giita cdc bén tham gia
BHYT.

- Su phat trién cuia BHYT tu nhan.

- M6 hinh bénh tat thay d6i, dich bénh ¢ xu
hudng tang.




Phu luc 4: HUONG DAN PHONG VAN SAU LANH PAO BHXH TiNH
(BHXH tinh: Phu Tho, Bic Giang, Hai Duwong, Hung Yén)

I. Muc tiéu: Tim hiéu vé hoat dong thu quy BHYT, BHXH trén dia ban tinh

I1. Phuwong phap:

- Phong van

- Ghi chép

- Thoi gian: 60 phut

- Dia diém: Béo hiém x hoi tinh

III. Céc cAu héi phong van

1. Dong chi vui 1ong cho biét nhitng kho khin va thach thic trong cong tac thu
BHXH, BHYT ddi v6i cdc Doanh nghiép dong trén dia ban tinh nha.

2. Pong chi cho biét cong tac mé rong va phat trién ddi twong tham gia BHYT ty
nguyén trén dia ban tinh trong nim qua? Pong chi c6 danh gia gi vé cac diéu kién rang
budc tham gia BHYT tu nguyén theo quy dinh cong vin sd 3631/2003/BHXH-TN ngay
31/10/2003 va cong van s6 3869/2005/BHXH-TN, ngay 19/10/2005 cia BHXH Viét
Nam hudng dan thuc hién BHYT tu nguyén? Pong chi co kién nghi va dé xuit gi nham
quan ly cong tac phat hanh thé BHYT tu nguyén nhan dan?

3. Tinh trang ng dong quy BHXH, quy BHYT dang 14 hién tugng cé tinh phd bién
tai cac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép tu nhan, déng chi cho biét nguyén nhan
clia tinh trang trén, bién phép, kién nghi gi nham han ché tinh trang no dong nay dé tranh
that thu quy BHXH, BHYT.

4. Két qua tham gia BHYT tu nguyén trong nim qua 1a dang ghi nhan, dic biét 1a
d6i twong tham gia BHYT ty nguyén nhin dan dang ting nhanh trén dia ban tinh so véi
cac nam trudc, bén canh d6 khi chi phi KCB da tuyén ctia nhém nay ciing khong ngimg

gia ting va tang trén 3 1an so véi s thu. Pong chi c6 nhan xét gi vé két qua nay?

Xin tran trong cam on.

176



Phu luc 5. HUONG DAN PHONG VAN SAU NGUOI THAM GIA BHYT
(NHOM BHYT TU NGUYEN NHAN DAN)
I. Muc tiéu: Tim hiéu vé qué trinh tham gia BHYT va KCB BHYT ciia bénh nhan
I1. Phuwong phap:
- Phong van
- Ghi chép
- Thoi gian 45 phut
- Dia diém: Tai nha cia ngudi co thé BHYT
III. Céc cAu héi phong van

1. Xin ong (ba) cho biét, 6ng ba tham gia BHYT tir khi nao? Ai la ngudi dén van
dong ong (ba) mua thé¢ BHYT.

2. Gia dinh 6ng ba c6 bao nhiéu nguoi? S6 ngudi mua thé BHYT 1a bao nhiéu ?

3. Trudc day khi chua mua thé BHYT, ong (ba) do tung bi méic bénh maén tinh nao

chua?
- P4 diéu tri tai bénh vién nao?
- Chi phi hét bao nhiéu tién?
4. Sau khi c6 thé BHYT, ong (ba) da di KCB chua?
- ba diéu tri ¢ dau?
- Chi phi khi ra vién dugc co quan BHXH thanh toan la bao nhiéu?

- Trong qué trinh diéu tri 6ng ba c6 phai mua thém thubc, hoéa chat, dich truyén

khong?
5.Y kién riéng cua 6ng ba vé chinh sach BHYT hién nay?
- Vé phat trién BHYT
- Vé KCB BHYT

Xin tran trong cam on.
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Phu luc 6: NOI DUNG THAO LUAN NHOM VE CONG TAC THU BHYT, BHXH
TAI CAC TINH PHIiA BAC

1- Thanh phin: Trudéng phong thu BHXH, phong BHYT tu nguyén, phong giam
dinh chi, K& hoach tai chinh, Lanh dao BHXH tinh

2- Muc tiéu: DBanh gid cong tdc thu BHXH, BHYT, chu trong cong tac thu BHYT
tu nguyén nhan dan.

3- Phwrong phap: phong van sau theo chil dé

- Mot huéng dan vién, mot thu ky.

- Thoi gian 60 phit dén 90 phiit.

- Pia diém: tai tru s6 BHXH tinh.

4- Noi dung

- Theo ddng chi, trong cong tac thu BHXH, BHYT ddi véi cic Doanh nghiép thi
c6 nhitng thuan l¢1i, kho khan gi?

- Tinh trang no dong quy BHXH, quy BHYT dang 13 hién tugng cé tinh phd bién
tai cac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép tu nhan, déng chi cho biét nguyén nhan
clia tinh trang trén, bién phép, kién nghi gi nham han ché tinh trang no dong nay dé tranh
that thu quy BHXH, BHYT.

- Cong tac mé rong va phat trién d6i tuong tham gia BHYT tu nguyén trén dia ban
tinh dugc trién khai nhu thé nao?

- biéu kién rang budc d6i tuong tham gia BHYT tu nguyén theo quy dinh céng vin
sd 3631/2003/BHXH-TN ngay 31/10/2003 va cong vin sé 3869/2005/BHXH-TN, ngay
19/10/2005 cuia BHXH Viét Nam huéng dan thuc hién BHYT tu nguyén?

- Kién nghi va dé xuét gi nham quan 1y cong tac phat hanh thé BHYT ty nguyén
nhan dan?

- Két qua vé chi quy BHYT tu nguyén > thu BHYT. Dong chi c6 nhan xét gi vé két
qua nay?

Xin tran trong cam on sy dong gop y kién cua cac dong chi.!
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Phu luc 7: NOI DUNG THAO LUAN NHOM VE CONG TAC
QUAN LY CHI QUY BHYT TAI CAC TINH PHIA NAM

1. Thanh phan: Truéng phong gidam dinh chi, K& hoach tai chinh, Lanh dao
BHXH tinh, Lanh dao bénh vi¢n tinh, huyén.

2. Muc tiéu: Danh gia cong tac giam dinh BHYT, thanh todan KCB véi co sd' y té,
cong tac kiém soat, quan 1y quy BHYT, cong tic KCB BHYT.

3. Phwong phap: phong van sau theo chu dé

- Mot huéng dan vién, mot thu ky.

- Thoi gian 60 phit dén 90 phiit.

- Pia diém: tai tru s6 BHXH tinh.

4. Noi dung

- Anh chi cho biét nhitng thudn loi, khé khan trong cong taic KCB cho bénh nhan
c6 thé¢ BHYT.

- Anh chi cho biét nguyén nhan gia tang chi phi y té hién nay. O Bénh vién dong
chi d6 c6 bién phap thao g& dé quan 1y?

- Anh chi cho biét nhitng thuan loi, kho khan trong thanh toan chi phi KCB BHYT
gitra co quan BHXH v6i co s¢ KCB:

+ Phan bd quy? Thanh toan cac Dich vu ki thuat?

+ Tam g quy?

+ Cong tac giam dinh tai co s y t&?

- Theo anh chi hinh thirc thanh toan chi phi KCB BHYT gitra bénh vién va co quan
BHXH nhu hién nay d6 phu hop cho ca 3 bén: 1¢i ich cua co s¢ KCB, ngudi bénh, va co
quan BHXH hay chua?

- Lam dung quy BHYT la hién tuong luoén c6 xu hudng xay ra trong cong taic KCB
BHYT. Theo anh chi nhém d6i tugng nao (Bac sy KCB, nguoi bénh BHYT, co quan
BHXH) hay lam dung nh4t? Bénh vién, co quan BHXH d6 c6 bién phap thdo g& nham
han ché hién tuong nay?

Xin tran trong cam on !
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MOT SO KET QUA NGHIEN CU'U PINH LUQNG

Phu luc 8

TAI BENH VIEN HA TRUNG VA BENH VIEN HOANG HOA

Bang 8.1. Tong chi phi theo hai phwong thirc tai Ha Trung

Ha Trung (2005) Ha Trung (2006)
Chi phi ] _

S6 lugt Chi phi S6 lugt Chi phi
Chi KCB tai Ha Trung
Chi ngoai tra 22513 538713689 26882 1153917311
Chi ndi tra 2140 655852226 3697 1753730208
Cong 24653 1194565915 30579 2907647519
Chi KCB ngogi trii chuyén tuyén trén
Tuyén tinh 1605 78806160 332 18682384
Tuyén TW 16 5120000 1 2688987
Thanh toan tryc tiép 3 261800 5 854000
Cong 1624 84187960 348 22225371
Chi ngi trii chuyén tuyén trén
Tuyén tinh 213 198524371 48 43078236
Tuyén TW 27 31054050 12 12690000
Thanh toan tryc tiép 22 19474400 13 8964511
Cong 262 249052821 73 64732747
Tong 26539 1527806696 30996 2994605637

Chi phi binh quan/1 thé nim 2005 la: 57.568 dong
Chi phi binh quan/1 thé niim 2006 1a: 96. 612 dong
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Bang 8.2. Tong chi phi KCB tai Hoing Héa

Chi phi 2005 2006
S6 luot Chi phi S6 luot Chi phi

Chi KCB tai Hoang Héa
Chi ngoai tru 38045 814438126 69711 1876409962
Chi n6i tri 2625 851884145 4239 1607796271
Cong 40670 1666322271 73950 3484206233
Chi KCB ngogi trii chuyén tuyén trén
Tuyén tinh 905 53237605 1873 126137185
Tuyén TW 17 2244191 20 5681900
Thanh toan tryc tiép 8 552184 5 544000
Cong 930 56033980 1898 132363085
Chi ngi trit chuyén tuyén trén
Tuyén tinh 117 59417861 248 217059024
Tuyén TW 33 28817429 45 55455480
Thanh toan tryc tiép 35 11635785 30 19623690
Tong 41785 1822227326 76171 3908707512

Chi phi binh quan/1 thé nim 2005 la: 43.610 dong
Chi phi binh quan/1 thé niim 2006 1a: 51. 315 dong
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Bang 8.3. Chi trung binh dot diéu tri theo quy thanh toan (5 b¢nh)

Don vi tinh: dong

Phi dich vu Pinh suit
Ha Trung Hoing Hoa Hoing Hoa
] Ha Trung 2006
Quy TT 2005 2005 2006 p
n Chi Chi Chi Chi
n n n
TB/dot TB/dot TB/dot TB/dot

Quy I 53 | 421406 | 126 | 321237 73 373656 53 562077 <0,01

QuyIl | 68 | 363895 | 100 | 344666 | 106 | 375458 96 560058 <0,01

Quy Il | 68 | 432222 81 351334 88 393957 | 102 | 637585 <0,01

Quy IV | 45 | 347066 77 324997 88 424744 47 545544 <0,01

Bang 8.4. Ngay diéu tri trung binh theo quy thanh toan (5 bénh)

Don vi tinh: ngay

Phi dich vu Pinh suit
Ha Trung Hoing Hoa Hoing Hoa
, Ha Trung 2006
Quy 2005 2005 2006
TT P
Ngay Ngay Ngay Ngay
n diéu n diéu n diéu n diéu tri
tri TB tri TB tri TB TB
Quy I 53 12,8 126 12,9 73 12,6 53 10,4 <0,01
Quy II 68 12,1 100 12,5 106 12,6 96 10,7 <0,01
Quy III 68 11,3 81 12,1 88 12,9 102 11,3 <0,01
Quy IV 45 11,4 77 12,5 88 13,2 47 10,6 <0,01
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Bang 8.5: Chi phi ndi tria trung binh mét dgt theo khodn muc (5 bénh)

Don vi tinh: dong

Chi trung Phi dich vu Pinh suit
binh
Hoing Hoa 2005 | Ha Trung 2005 | Hoang Ho4 2006 | Ha Trung 2005
n= 384 n= 234 n= 357 n= 298
Thudc 233799 £91066 | 195612 +81017 | 220403 + 91669 401908+ 286148
F=110,7; p<0,01
Xét nghiém 25158 £ 13413 22333 + 9379 22908 + 10030 25328 + 12415
F=5,9, p<0,01
Chan  doan | 23679 + 15528 25230 = 8729 28201 + 16695 26632 + 17938
hinh anh
F=5,02, p<0,01
Vat tuy té 18626 + 68613 11118 + 18621 15988 + 28902 12992 + 15229
F=2,59, p>0,05
Tién giwvong | 57755 + 16469 61131 + 13573 63445 + 14154 56251 + 33,705
F=7,87, p<0,01
Tong 3935404261370 | 334441+£178995 | 391890+ 250869 | 284654+ 380819
F=49,9, p<0,01
Bang 8.6: Moi lién quan giira ngwdi bénh diéu tri ni tri va ngoai tru
Don vi tinh: Luot
Noi dung Phi dich vu Khoan dinh suit
Hoing Hoa Ha Trung Hoing Hoa Ha Trung
2005 2005 2006 2006
NO1 tra 2625 2140 4239 3697
(6,5%) (8,7%) (5,7%) (12,1%)
Ngoai tru 38045 22513 69711 26882
(93,5%) (91,3%) (94,3%) (87,9%)
Tong 40670 24653 73950 30579
P P<0,01
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Bang 8.7. Ngay diéu tri trung binh ciia 5 bé¢nh

Don vi tinh: ngay

Noi dung Phi dich vu Pinh suat Tong
Ha Trung | Hoang Hoéa | Hoing Héa Ha Trung

2005 2005 2006 2006

n=234 n=384 n=357 n=298
S6 bénh nhan 234 384 357 323 1273
Ngay BT 11,9+£22 12,5+ 1,9 12,8+ 1,9 10,8 + 3,1 12,1+£24
trung binh

P,F P<0,01;F=47,3

Bang 8.8: Chi trung binh mét dot diéu tri theo ddi twong 5 bénh

Don vi tinh: dong

Poi Phi dich vu Pinh suat
twong Ha Trung Hoing Héa Hoing Héa Ha Trung

2005 2005 2006 2006

n=234 n=384 n=357 n =298 F,P

Chi TB/ Chi TB/ Chi TB/ Chi TB/
n n n n
dot dot dot dot

Bat 166 | 382.724+ | 231 | 337.884+ | 153 | 418.923+ | 153 | 556.433+ | F=18,9
budc 253.032 169391 290.333 419.497 | P<0,01
Tu 68 | 488.550+ | 153 | 329.243+ | 98 | 399.574+ | 90 | 627.879+ | F=24.,4
nguyén 305.389 190.050 277.248 345.592 | P<0,01
Nguoi 0 0 0 0 104 | 344.881+ | 55 | 592431+ | F=12,8
ngheo 127.067 374.381 | P<0,01
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Bang 8.9: Chi trung binh dot diéu tri theo quy thanh toan 5 bé¢nh

Don vi tinh: dong

Quy Phi dich vu Pinh suit
Ha Trung Hoing Hoa Hoing Hoa Ha Trung F, P
2005 2005 2006 2006
Chi TB/ Chi TB/ Chi TB/ Chi TB/
n n n n
dot dot dot dot
Quy I 53 | 421.406+ | 126 321.237« |73 373.656t | 53 562.077+ | F=18.,3
283.751 114.358 201.183 260.170 | P<0,01
Quy I 68 | 363.895+ | 100 344.666+ | 106 | 375.458+ |96 560.028+ | F=20,1
149.811 200.696 244.983 241.107 | P<0,01
Quy III 68 | 432.222 |81 351.334+ 88 393.957 +£| 102 | 637.585 + | F=9,7
+ 242.929 262.378 567.820 | P<0,01
377.298
Quy IV 45 | 347.066 |77 324.997+ 88 424,744 + | 47 545.544 + | F=10,8
+ 94.060 156.659 282.143 269.413 | P<0,01
Bang 8.10. Ngay diéu tri trung binh theo quy trong nim
Don vi tinh: ngay
Quy Phi dich vu Pinh suit
Ha Trung Hoang Hoa Hoang Hoa Ha Trung
2005 2005 2006 2006
n=234 n=384 n=357 n=298 F,P
\ \ Ngay BT \
Ngay DT Ngay DT Ngay DT
n X n X n trung n \
trung binh trung binh binh trung binh
QuylI |53 12,8£1,8 | 126 [ 129+1,8 |73 |12,6£2,1 |53 10,4+ 2,7 | F=20,9
P<0,01
Quyll |68 |12,1+1,8 |100 |12,5+1,7 | 106 | 12,6+ 1,3 |96 10,7+ 3,2 | F=16,7
P<0,01
Quy 68 | 11,3£2,2 |8l 12,1+19 |88 |129+1,9 102 |11,3+3,3 | F=7.8
111 P<0,01
Quy 45 11,4+2,6 |77 |12,5£1,9 |88 |13,2+2,4 |47 10,6 + 3,1 | F=13,4
v P<0,01
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Phu luc 9
HUONG DAN PHONG VAN SAU LANH PAO BENH VIEN HUYEN HA TRUNG

I. Muyc tiéu: Tim hiéu quan diém chi dao, tuyén truyen huéng din trién khai
khoan quy theo dinh suét, thuan loi, khé khan, y kién dé xuit.

I1. Phuwong phap:

- Phong van

- Ghi chép
- Thoi gian: 45 phut
- Pia diém: Bénh vién da khoa huyén

III. Céc cAu héi phong van ’ ’
1. Dong chi vui long cho biét viéc thuc hién khoan quy theo dinh suat d6 dugc

trién khai nhu thé nao tai bénh vién?

2. Dong chi cho biét mirc khoan d6 duoc xac dinh nhu thé nao? Co sé xay
dung muc khoan?

3. Pdng chi cho biét mirc khoan cho bénh vién c6 phit hop?

4, Déng chi cho biét cong tac trién khai khoan dinh sudt duoc thuc hién tai
bénh vién nhu thé nao?

- Cong tac truyén thong:

- Co ché chinh sach méi ctia bénh vién 1a gi? Co ché khuyén khich, thay doi
hanh vi trong chi dinh diéu trj cua bac sy?

5. Pong chi cho biét nhitng quy dinh lién quan dén chuyén vién?

6. Pong chi cho biét cach thirc quan ly; dam bao chi phi va chat lwong KCB cho
nguoi bénh c6 thé BHYT?

7. Pong chi cho biét quan diém vé sir dung thudc an toan hiéu qua?

8. Theo déng chi chét luong dich vu y té ctia bénh vién d6 dam bao muc do hai
long ctia bénh nhan hay chua?

9. Nhitng kho6 khan, tdn tai va bai hoc kinh nghiém sau mdt ndm thyc hién khoan
quy dinh suit 1a gi?

10. Theo ddng chi can phai 1am gi dé trién khai 4p dung phuwong thirc nay mot cach
rong rai?

Xin tran trong cam on dong chi.
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Phu luc 10
HUONG DAN PHONG VAN SAU LANH PAO BHXH TiNH THANH HOA

I. Muc tiéu: Tim hiéu cong tac chi dao diéu hanh trong thuc hién khoan thi diém
dinh suét tai Ha Trung

I1. Phuwong phap:

- Phong van

- Ghi chép
- Thoi gian: 30-45 phut
- Dia diém: BHXH tinh

III. Cau héi phéng van )
1. Dong chi cho biét vé nhitng kh6 khdn vudng mac hién nay trong thanh toan

KCB BHYT gitta co quan BHXH v6i co s¢ KCB .

2. Pong chi danh gia nhu thé nao vé phuong thirc thanh toan KCB hién dang
dugc ap dung pho bién ¢ Viét Nam.

3. Pong chi nhan xét thé nao vé két qua thi diém thanh toan theo phuong thirc
dinh suit tai Ha Trung (quyén loi bénh nhan, quy BHYT, kha niang dap tng dich vu cta
co sO'y té);

4. Theo dong chi c6 nén 4p dung mot cach phd bién phuong thic nay trong
thanh toan BHYT hay khong?

5. La co quan quan Iy quy BHYT tai dia phuong dong chi c6 nhan xét gi vé
tinh hinh chi phi KCB BHYT dang gia ting hién nay? Pong chi c6 kién nghi va dé xuat

nham kiém soat chi phi y té?

Xin tran trong cdm on dong chi.
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Phu luc 11
HUONG DAN PHONG VAN SAU LANH PAO PHONG GIAM PINH CHI BHXH THANH HOA

I. Muc tiéu: Tim hiéu cong tac giam dinh ddi v6i co s nhan khoan dinh sut
IL. Phwong phap:
- Phong van

- Ghi chép
- Thoi gian: 45 phut
- bia diém: BHXH tinh Thanh Hoa

III. Cau héi phéng van

1. Xin dong chi cho biét nhitng khé khan vudng mic trong cong tac giam dinh chi phi
KCB BHYT.

2. Pong chi cho biét viéc viéc ap dung thi diém khoan dinh suit tai Ha Trung dugc
xdy dung dua trén nguyén tac nao?

3. Cong tac giam sat cia BHXH tinh trong qué trinh khoan tai Ha Trung dugc tién
hanh nhu thé nao?

4, Déng chi c6 nhan xét, so sanh khi trién khai hoat dong giam dinh tai co s¢ nhan
khoan dinh suat va co sé thanh toan theo phi dich vu.

5. Két qua khoan dinh suét tai Ha Trung. Pong chi co kién nghi va dé xuét gi nham cai
tién quy trinh giam dinh tai co s KCB.

Xin tran trong cdm on dong chi.
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Phu lyc 12: CONG CU THU THAP SO LIEU
(TAI BENH VIEN HA TRUNG VA BENH VIEN HOANG HOA - THANH HOA)

Huong dan diéu tra vién thu thap 56 liéu

- B cong cu gdm 13 cau (ky hiéu C1- C13), mdi cau hoi dé du kién sén cac tinh hudng tra 19i.
Chi can doc k§y cau hoi va khoanh tron vao ndi dung twong tng ghi trong bénh an.
- Riéng cic cau C4; C8; C11 va C12, C13 mdi ciu ghi rd ngay vio vién, ra vién s6 ngay diéu

tri; sO 1an xét nghiém va s6 chi phi theo bénh an.

Ma
Stt Noi dung Ghi theo bénh an hod
Cl1| Ho tén BN
C2|Mabénhan |
C3|Tusi
C4 | Giéi tinh
Nam 1 1
Nir 2 2
C5 | Thoi gian diéu tri:
-Ngay vao:i.....ooovviiiii
-Ngayrai..ooooiii
Quy 1 1
Quy 2 2
Quy 3 3
Quy 4 4
C6 | Poi twgng BHYT
SO thé:...eoviiiiiiiiieiice
Bit budc 1 1
Ty nguyén 2 2
Nguoi ngheo 3 3
C7 | Chan do4n
Viém phé quan cap 1 1
Viém da day ta trang 2 2
Cao huyét ap v6 cin 3 3
Viém rudt thira cap 4 4
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Stt

N¢i dung

Ghi theo bénh an

Tiéu duong khong phu thude Insulin

C8

Xét nghi¢m (ghi s6 XN)

XN tham do

Chan doan hinh anh

C9

Téng s6 ngay diéu tri (ghi rir)

C10

Tuén thii phic d6 diéu tri

Co

Khong

Cl1

Két qua diéu tri

Khoi

On dinh

bo

Khong thay doi

Néng thém

Chuyén vién

Tu vong

N | | B~ W N

C12

Chi phi

Chi thubc

—

Tién dich truyén (mau)

Tien xét nghiém

Tién chan doan hinh anh

Tién vat tu tiéu hao y té

Tién givong bénh

Tong chi phi thyc té

S6 BH thanh toan

0l Q| N | K~ W DN

C13

Bn phai tra thém
- Thube
- Xét nghiém

1 —c6; 2 — khong
1- co; 2 - khong




Phu luc 13: NQI DUNG THAO LUAN NHOM

TAI BENH VIEN HA TRUNG - THANH HOA

1- Thanh phin: Béc sy diéu tri, bac sy giam dinh BHYT
2- Muc ti¢u: Panh gia anh huéng cia phuong thire thanh toan theo dinh suét téi chi phi
va chit luong KCB BHYT.
3- Phwrong phap: phong van sau theo chil dé
- Mot huéng dan vién, mot thu ky.
- Thoi gian 60 phit dén 90 phiit.
- Dja diém: tai tru s& Bénh vién Ha Trung.
4- Noi dung
- Theo anh/chi viéc thuc hién khoan quy theo dinh suat d6 duogc trién khai nhu thé nao?
- Anh/chi cho biét cac hoat dong trién khai KCB BHYT theo khoan quy nhu thé nao?
Truyén thong, tap huan?
- Anh/chi cho biét nhitng co ché chinh sach méi cua bénh vién, thay doi lién quan dén co
ché khuyén khich, thay doi hanh vi trong KCB cho ngudi bénh BHYT?
- Theo anh/chi thyc trang tinh hinh cung c?ip dich vuy té cho nhitng nguoi c6 thé BHYT
nhu thé nao?
- Anh/chi nhan dinh thé nao vé thu tuc hanh chinh khi KCB cua bénh nhan BHYT? So
v6i trude khoan quy co gi thay doi ?
- Theo anh/chi chét luong dich vu y té va phan hdi ctia ngudi bénh BHYT nhu thé nao?
- Theo anh/chi khé khan, ton tai va bai hoc kinh nghiém trong qua trinh trién khai khoan quy 1a
gi?
- Theo anh/chj can lam gi?; thay d6i gi? Khi trién khai phuong thiic thanh toan niy mot cach
rong rai.

Xin trdn trong cam on sw dong gép y kién ciia cdc dong chi!

Ngay thdang nam
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Phu luc 14: PHIEU KHAO SAT SU HAI LONG CUA NGUOI BENH DPIEU TRI NOI
TRU TAI BENH VIEN HA TRUNG

Pé giup cho bénh vién nang cao chat lugng kham chira bénh va cai tién phuong
thirc phuc vu nguodi bénh ngay cang tot hon. Xin Ong (Ba) tra 101 cau hoi dudi day va

khoanh tron hoac dién vao phuong an tra 10i.

STT Noi dung Y kién nguoi bénh Khoanh vao
cau tra 101
Q1 | Tuoi Ghirb.............
Q2 [S6the BHYT | e
Q3 Gi6i tinh Nam 1
Nir 2
Q4 | Trong nam Ong (ba) 6m phai dén | Mot lan
vién diéu tri ndi tra may 1an? Hai lan
Ba lan
Khac (ghi 1 s 1an).....
Q5 | Ong (ba) dugc nhan vién y t& dén | Co 1
tiép niém né khong? Khong 2
Q6 | Ong (ba) duoc giai thich day da vé | Co 1
bénh va phuong phap diéu tri Khong 2
Q7 | Ong (ba) c6 dugc huéng dan cach sir | Co 1
dung thudc? Khong 2
Q8 | Ong (ba) c6 ching kién nhan vién y | C6 1
té cau gat khi dén tham kham va diéu | Khong 2
tr1 khong?
Q9 | Ong (ba) co dugc huéng dan quyén | Co 1
va nghia vu khi nim vién khong‘? Khong 2
Q10 Ong (ba) c6 duge nhan Vlen y té cho | C6 1
biét s6 thudc va vat tu y té sir dung | Khong 2
hang ngay diéu tri khong?
Q11 | Thoi gian cho doi cua ong (ba) dé | Chap nhan dugc 1
dugc kham, diéu tri va cham soc? Lau qua 2
Q12 | Nhan vién y té c6 cur chi 101 néi biéu | Co 1
hién sy goi ¥ boi dudng bang tién | Khong 2
hoic qua biéu khong
Q13 | Trong qua trinh nam vién ong ba c6 | Co 1
phai mua thém thudc diéu tri? Khong 2
Q14 | Ongba co phai tra tién xét nghiém? | Co 1
Khong 2
Q15 | Muac do hai long chung ctia 6ng ba | Hai long 1
trong thdi gian nam vién Chua hai long 2
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Phu luc 15: PHAC PO PIEU TRI 5 BENH NGHIEN CUU

Tén bénh

Tiéu chi chan doan

X tri

Viém phé quan cap

1. Co ning: Ho khan tiéng, tho
kho khé hoac kho tho, co kéo
16ng nguc.

2.Thyc thé:Nghe phdi ¢ ran
4m to nho hat, c6 thé c6 ran rit,
ran ngay, tan s6 thd nhanh.

1. Thé nhe

-Paracetaml 0,5gx2v/24 h hoac
Efferalgacodein 0,5g/24h; Tepincodein x
4v/24h hoac Mucomyst x 3g06i/24h.

2. Thé ning

- Cho KS udng Cephalecin 0,5 g x 5v/
24h hodac Ampicilin 1g x 3g/24 h ¢6 thé
phdi hop Gentamycin; hodc Cephradin
2g/24h c6 thé phdi hop Gentamycin.
Gidn phé quan Salbutamol 4mg x3v/24h.
- Thudc ha sdt, long dom

- Néng cao thé trang.

Viém da day ta
trang

DPau ttrc thuong vi lan 2 mang
suon, xuyén sau lung, ¢ hoi, ¢
chua..

1. Phac db diéu tri 7 ngdy Omeprazole
20 mg+ Amoxicillin 1000 mg +
Clarithromycin 500 mg) x 2 lan ngay,
diéu tri trong 7 ngay

- An than

- Vitamin

2. Phac d6 diéu tri 14 ngay:

(Bismuth + Metronidazole 500 mg +
Tetracycline 500 mg) x 3 lin ngay +
Omeprazole 20 mg x 2 lan ngay, diéu tri
trong 14 ngay.

- An than

- Vitamin

Cao huyét ap
nguyén phat

Hay gép Itra tudi tré, co tang
huyét ap

- Coversyl 4mg + Dopegyt 250 mg tur 2-
4v/24h.

- Hodc Coversyl 4mg + Nifedipin 10mg
2v/24h.

Phu nir c6 thai dung Dopegyt/Nifedipin

+ Furousemid

Viém rudt thira cap

Pau hd chau phai; sOt, vé mat
nhiém trung; c6 phan tng
thanh bung hd chau phai;
Macburneye (+).

+ MO cét rudt thira

+ Hbi strc sau md

- Bu nudc dién giai

- Bu nang lugng

+ Chdng nhiém tring: Khang sinh nhom
B lactamin (Ampicillin 2g, Cephradine
2g, Gentamicin.

+ Néng cao thé trang

Tiéu duong khong
phu thudc Insulin

Ti€u dudong & nguoi gia, béo,
khong c6 bieén chirng

- Ché d¢ an ,
- Vién ha duong huyet
- Co thé dung Insuline
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Phu luc 16. CAY VAN PE VE YEU TO ANH HUONG PEN QUY BHYT

S6 lwgt
dieu tri

Chi KCB

Bénh vién

nam
trudc

y

Phwong thirc thanh
toan

H¢ 50
dicu >
chinh Khung vién phi

Gia thube, |——»
VTYT

Co quan thue

Tuyén CMKT |——»

Chéan doan

Chi dinh
Dichvuyte |« diéu tri

«| Ngay diéu

tri
N Tudi
M6 hinh bénh Gigi
tat
Nganh
<« nghé
Nguwoi bénh

hién chinh
sach BHYT

BHYT

Mirc phi BHYT

BHYT

Hanh vi sir dung
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Phu luc 17: Co ciu chwong bénh phan loai theo ICD 10 ciia bénh nhin BHYT

diéu trj tai bénh vién da khoa tinh Thanh Héa, nim 2004-2006
Don vi tinh: luot nguoi

STT Nim 2004 Nim 2005 Nim 2006
S6 Ty S6 Ty S6 Ty

Nhom bénh lugng | 1€ % lugng | 1€ % lugng | 1€ %
1 Bénh nhiém trung va ky sinh

tring 660 6.6 935 6.8| 1100 6.9
2 Khdiu 520 5.2 736 54| 866 5.4
3 Bénh vé mau, co quan tao mau va

cac rdi loan lién quan dén co ché

mién dich 144 1.4 204 15| 240 1.5
4 Bénh noi tiét, dinh dudng va

chuyén ho4 370 3.7 385 28| 410 26
5 R&i loan tdm than va hanh vi 95 0.9 101 0.7 83 0.5
6 Bénh hé thin kinh 558 5.6 791 58] 930] 58
7 Bénh mit va phan phy 655 6.5 928 6.8 1092 6.8
8 Bénh tai va xuong chiim 151 1.5 213 1.6 251 1.6
9 Bénh hé tudn hoan 1153 12| 1324 9.6 1643 10
10 | Hé ho hap 751 75| 1064 78| 1252 7.8
11 | Bénh hé tiéu hoa 2137 21 3027 22| 3561 22
12 | Bénh da va mé déi da 259.2 2.6 367 27| 432] 27
13 | Bénh co xuong va md lién két 510 5.1 722 53| 850 5.3
14 | Bénh hé tiét niéu sinh duc va bét

thuong ciia nhidm sic thé 866 8.6 1227 8.9 | 1444 9
15 | Ditat, di dang bam sinh va bat

thuong ciia nhidm sic thé 29 0.3 42 0.3 49 0.3
16 | Chan thuong, ngd doc va mot sb

hau qua khac do nguyén nhan bén

ngoai 1154 12 231 17| 272 1.7
17 Nguyén nhan do bén ngoai ctia

bénh tat va tir vong 0 0 1426 10| 1562 9.7

Tong 10012 100 | 13723 100 | 16037 | 100

(Nguon: Bdo hiém xd héi tinh Thanh Hoa)
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Phu luc 18: Phén loai bénh thudc nhém hé tuiin hoan ciia bénh nhan BHYT
tai bénh vién da khoa Thanh Hoa, nam 2004-2006

Nim 2004 Nim 2005 Nim 2006
, , Ngay | , Ngay | , Ngay
Mi Sb Ty S6 ngay | dieu | S6 Ty S6 ngay | dieu | S6 Ty S6 ngay | diéu tri
Bénh bénh lwot | 18% | didutri [triBQ [lwot |18% | didutri | triBQ |[lwot |[18% | didutri | BQ
HE TUAN HOAN 1153 | 100 14129 | 12 1324 | 100 14959 11 1643 | 100 32003 | 19
Thép tim cp 1-102 25 159 6 36 254 7 42 3 318 8
Tang huyét 4p vo cin 110 48 562 | 12 123 9 1576 | 13 441 27 4870 11
Ting huyét ap khac 111-115 124 11 1140 9 195 15 1824 9 229 14 2280 10
Nhdi méu co timcdp | 121122 7 1 27| 4 9 1 43| 5 11 1 54| s
Thiéu mau cuc bd tim 120,123-
khéac 125 46 4 32| 7 65 5 498 8 77 5 623 8
Réi loan dan truyén va
loan nhip 144-149 32 3 209 7 45 3 334 7 53 417 8
Suy tim 150 135 12 3641 | 27 203 15 452 2 49 7282 | 149
127-
143,151-
Bénh tim khac 152 90 8 710 8 128 10 1135 9 150 9 1419 9
Xuat huyét nio 160-162 134 12 1344 | 10 95 7 1436 | 15 198 12 2688 | 14
Tic mach nio 163 104 9 1181 11 87 7 942 11 174 11 2361 | 14
Bénh mach mau nao 165-169
khac 146 13 1695 | 12 89 7 1423 | 16 215 13 3390 | 16
Viém tinh ’rnach, tic tinh
mach huyét khoi, nghén | 1e0_182
tinh mach va tac nghén
tinh mach 17 179 11 24 286 | 12 28 12 357 13
Tri 184 32 3 299 9 45 3 478 11 53 3 597 11
Bénh khac cia hé tuan 185-199
hoan ) 245 21 2674 11 275 21 4278 | 16 324 20 5347 | 17

(Nguon: Bdo hiém xa héi tinh Thanh Héa)
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Phu luc 19: Phan loai bénh thugéc nhom ngi tiét dinh dudng va chuyén hoa cia bénh nhan BHYT
tai bénh vién da khoa Thanh Hoa, nam 2004-2006

Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006
S6 Ngay S6 Ngay S6
) ngay | diéu ) ngay | diéu ) ngay | Ngay
Ma So Ty diéu tri So Ty diéu tri So Ty diéu diéu
Bénh bénh lwgt | 1€ % | tri BQ |lwgt |1€ % |tri BQ |lwgt |1€ % |tri tri BQ
BENH NOI TIET 370 100 2622 7 385 100 3182 8 410 100 2816 7
DINH DUONG
VA CHUYEN
HOA
Bénh tuyén giap 0 0 0 0 0
ROi loan giap lién | E00-E02 | 13 3 134 11 18 5 214 12 21 5 268 13
quan dén thiéu iod
Nhiém doc giap E05 58 16 541 9 82 21 865 10 97 24 1081 11
bai thao duong E10-E14 | 336 91 1856 6 285 74 1956 7 292 71 1284 4
Bénh khéc vénodi | E15-E35 | 22 6 92 4 31 8 146 5 36 9 183 5
tiét, dinh dudng
va chuyén hoa

(Nguon BHXH tinh Thanh Hoa)
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Phu luc 20: Phén loai bénh thudc nhém hé hd hap ciia bénh nhan BHYT
tai bénh vién da khoa Thanh Héa, nam 2004-2006

Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006
S6 Ngay S6 Ngay S6
ngay diéu ngay diéu ngay Ngay
Ma S6 Ty diéu | tri S6 Ty diéu | tri S6 Ty diéu | diéu
Bénh bénh lwgt | 1€ % | tri BQ lwgt | 1€ % | tri BQ lwgt | 1€ % | tri tri BQ

HE HO HAP 751 100 7690 10 1064 | 100 | 12304 12 1252 | 100 | 15380 12
Viém hong va Amydal | J02-

cap JO3 118 16 715 6 167 16 1144 7 197 16 1430 7
Nhiém khuan duong JOO-

ho hép trén khac JO1 61 8 481 8 87 8 770 9 102 8 962 9
J12-

Viém phdi J11 62 8 618 10 88 8 988 11 103 8 1235 12

Viém phé quan va

in ez L, J20-
viém tiéu phé quan 1

cap 159 21 2596 16 225 21 4153 18 265 21 5191 20
: J32

Viém xoang man 32 4 355 11 46 4 567 12 54 4 709 13
Bénh khac cua miii va J30-

xoang mili J31 68 9 674 10 96 9 1078 11 113 9 1348 12
Bénh Amydal va VA 135

man 62 8 700 11 88 8 1120 13 103 8 1400 14
Bénh dudng hd hap J36-

trén khac J39 20 3 191 10 28 3 306 11 33 3 382 12
J45-

Hen J45 121 16 948 8 171 16 1516 9 201 16 1895 9
B§:nh khac ctua hé ho 22

hap 49 6 414 9 69 6 662 10 81 6 828 10

(Nguon BHXH tinh Thanh Hoa)
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Phu luc 21: Phan loai bénh thugéc nhom hé hé tiéu hoa cia bénh nhan BHYT tai bénh vién da khoa Thanh Hoa,

nam 2004-2006

Niim 2004 Niim 2005 Niim 2006
SO Ngay SO Ngay SO
) ngﬁy dicu ) ngﬁy dicu ) ngﬁy Ngay
S6 | Ty | diéu tri S6 | Ty diéu tri So Ty diéu diéu
Bénh Mi bénh | hrot |18 % | tri BQ |lwot |18 % | tri BQ |lwot |18 % |tri tri BQ
BENH HE TIEU HOA 2137 | 100 | 50540 24 | 3027 100 | 34003 | 11 3561 100 | 51175 | 14
Séau ring k02 72 3 637 9| 102 3 1018 | 10 120 3 1273 | 11
Bg}h khac cua @oang K00-k01,
miéng , tuyén nudc bot K03-K08
va ham 22 1 155 7 31 1 248 8 37 1 310 8
Loét da day ta tring k25-k27 439 21 3977 9| 621 21 6362 | 10 731 21 7953 | 11
Viém da day t4 trang k29 144 7 1199 8| 204 7 1918 9 240 7 2397 | 10
Bénh khac cuia thuc K20-K23
quan,da day t4 trang 80 4 1129 14| 114 4 1806 | 16 134 4 2257 | 17
Bénh cua rudt thira k35-k38 348 16 3642 10 | 493 16 5827 | 12 580 16 7284 | 13
Thoét vi ben k40 64 3 1191 19 90 3 1230 | 14 106 3 2381 | 22
Bénh Crohn k3031 88 4 941 | 11 125 4 1506 | 12 147 4 1882 | 13
Liét rudt va tac rudt K56
khong co thodt vi 253 12 2993 12| 358 12 4789 | 13 421 12 5986 | 14
K52-

Bénh khac cta rudt non k55,k58-
va phiic mac k67 131 6 1362 10| 185 6 2179 | 12 218 6 2724 | 12
Bénh khdc ciia gan k71-k77 182 9| 1689 9| 258 9| 2702| 10 304 9| 3377] 11
Soi mat va viem tai mat | k80-k81 129 6 1135 9| 183 6 1815| 10 215 6 2269 | 11
Viém tuy cdp va bénh
khéc ciia tuy k85-k86 o1| 4 720 8| 129 4| 1151] 9 152 4| 1439] o

(Nguon BHXH tinh Thanh Hoa)
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